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APRESENTACAO

O presente relatorio pretende aprofundar os estudos sobre a relevante e
atual questdo da tributacdo dos alimentos saudaveis. O tema tem sido
objeto de estudos e regras legislativas no exterior e o seu tratamento tem
recebido a denominacéo genérica de fat taxes, para designar o conjunto de
medidas de estimulo ou desestimulo a determinadas condutas consideradas
pouco saudaveis. A questdo posta € sobre qual a legitimidade, legalidade e
eficacia da utilizacdo desse modelo em nosso sistema constitucional. A
resposta a essa questdo exige a analise da aplicabilidade do modelo
pigouviano de tributacao extrafiscal.

Nessa segunda versdao do relatorio foram incluidos novos artigos e
materiais, organizados de maneira a facilitar a leitura.

Desejamos a todos os leitores que o contato com matéria seja proveitoso e
instigante. O desejo dos membros do GTAX é a formagdo de uma massa
critica na academia, que depure o tema e tenha esforcos direcionados a
sociedade, com o intento de, caso algum modelo de fat taxes venha a ser
adotado no Brasil, o seja com o devido embasamento, para assim garantir
a eficacia de um sistema tributario saudavel.

Porto Alegre, 09 de outubro de 2017.

Paulo Caliendo
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DIREITO A SAUDE, ALIMENTACAO SAUDAVEL E EXTRAFISCALIDADE

Paulo Caliendo”

Bruno Martins da Costa Silva”

RESUMO: O presente artigo intenta analisar a tributagdo como
forma de inducdo a alimentacdo saudavel. O tema tem sido
objeto de estudos e regras legislativas no exterior e o seu
tratamento tem recebido a denominagdo genérica de fat taxes,
para designar o conjunto de medidas de estimulo ou desestimulo
a determinadas condutas consideradas pouco saudaveis. A
questdo posta é sobre qual a legitimidade, legalidade e eficacia
da utilizacdo desse modelo em nosso sistema constitucional. A
resposta a essa questdo exige a andlise da aplicabilidade do
modelo pigouviano de tributacdo extrafiscal. Para tanto serdo
analisadas as experiéncias concretas de trés paises: México,
Dinamarca e Japdo, focando nos seus diferentes mecanismos,
resultados, problemas notorios e controvérsias relacionadas.
Serdo apreciados os resultados alcancados e comparados com
as solucdes nacionais.

Palavras-chave: direitos a salde; tributacdo; obesidade;
extrafiscalidade; externalidades.

ABSTRACT: This paper intends to analyze fat taxes - a
pigouvian model of corrective taxes -, with especial attention to
different concrete experiences in three countries: Mexico,
Denmark and Japan, focusing in its different mechanics, results,
notable problems and related controversies. Mexican fat tax law
focuses on sugar-rich foods and the like, and despite the strong
popular support, so far has not shown great results; Danish fat
tax law focused on saturated fat, and had so many difficulties
that ended up revoked; in Japan, the results are excellent, but its

* PAULO A. CALIENDO V. DA SILVEIRA é graduado em Direito pela UFRGS, Mestre em Direito dos Negécios
pela Faculdade de Direito da UFRGS. E Doutor em Direito Tributario pela PUC/SP. Professor Titular na
PUC/RS, onde compde o corpo permanente do Mestrado e Doutorado, lecionando na Disciplina de
Direito Tributario, e de diversos cursos de Pds-Graduagdo no pais. Autor do livro finalista do Prémio
Jabuti 2009 “Direito Tributdrio e Analise Econdmica do Direito”, publicado pela editora Elsevier.
Conselheiro do CARF, vice-presidente da Academia Tributaria das Américas, Arbitro da lista brasileira do
Mercosul. Advogado.

“ Mestrando em Direitos Fundamentais e Especializando em Direito de Familia pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Pesquisador do Grupo de Pesquisa em Direito Comparado e
do Grupo de Pesquisa Prismas do Direito Civil-Constitucional, ambos do PPGD da PUCRS. Integrante do
Grupo de Estudos em Teoria Queer e do Grupo de Estudos em Acéo Racional, ambos do Centro
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particular mechanism raises serious moral issues. Insofar, fat
taxes’ viability still controversial.

Keywords: fundamental rights; comparative law; tax law;
corrective taxes; externalities.

Introducéo

O presente artigo pretende responder ao seguinte questionamento: qual a
legitimidade, legalidade e eficicia da utilizagdo desse modelo em nosso sistema
constitucional? Para tanto ira se analisar a tributacdo como forma de inducdo a
alimentacdo saudavel, especialmente na experiéncia estrangeira conhecida na doutrina
com “fat taxes”. E possivel estimular ou desestimular determinadas condutas
consideradas pouco saudaveis por meio da tributacdo? Serdo analisadas trés
experiéncias concretas (México, Dinamarca e Japdo), focando nos seus diferentes

mecanismos, resultados, problemas notdrios e controvérsias relacionadas.

1. Extrafiscalidade como instrumento de promocéao do direito a saude

O direito Fundamental a satde encontra-se protegido no art. 196 da CF/88, que
determina:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e servigos para sua

promogao, protecao e recuperacao.

Esse dispositivo é saudado por Ingo Sarlet como uma inovacdo perante 0s textos
constitucionais anteriores, que apenas se restringiam a distribuicdo de competéncias
entre os entes federados. Nota-se uma significativa ampliag@o protetiva por meio de: a)
adogdo de um conceito amplo de satde, congruente com a ideia de estado completo de
bem estar; b) superacdo do conceito curativo de saude, incorporando-se elementos de
protecdo e promoc¢do desse direito fundamental; c) unificagdo em um sistema Unico
(SUS); d) universalidade de atendimento e e) relevancia publica das acdes e servicos de

saude.



O conteudo do direito protegido é ampliado pelo uso das expressdes “reducao
do risco de doenca” ¢ “acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacéo’™.
O dever fundamental de protecédo a salde envolve ndo apenas a protecao contra 0s casos
de doenca efetiva, como também se dirige a situacdo do risco. O texto constitucional

insere o dever de prevenc¢do como no ambito de abrangéncia da norma constitucional.

As situacdes ou atividades que oferecam riscos a salde deverdo ser objeto de
politicas sociais e econémicas por parte do Estado. Note-se que a implementacdo dessas

politicas é um dever do Estado e um direito subjetivo individual.

A ampliacdo da responsabilidade estatal em matéria de salde acompanha o
movimento de ampliacdo geral das responsabilidades estatais. A primeira fase ocorre
com a consolidacéo do Estado de Direito e era caracterizada pela limitacdo dos poderes
estatais, em proveito das liberdades individuais. Em seguida héa o surgimento do Estado
Social, com forte presenca de politicas promocionais, especialmente em relacdo a saude
e educacdo. No Estado Democratico de Direito ha a incorporacao de tarefas regulatorias
e preventivas do poder publico. Ndo basta apenas respeitar os direitos individuais ou
fornecer prestacbes sociais, torna-se imperativo induzir condutas que impeg¢am 0
surgimento de dano. O texto constitucional prevé ndo somente a necessaria oferta de
servicos e acdes de salude, mas também a atuacdo preventiva do Estado no intuito de

evitar o risco de doencas.

A palavra doenga vem do latim “dolentia”, palavra que possui a sua origem em
“dolens- entis” , participio passado do verbo “doleo, dolere” que significa sentir dor.
Doenca seria literalmente o que aflige ou causa dor. Por 6bvio existem doencas que
apesar de ndo causarem dor produzem dano a saude. Igualmente utilizada € a palavra
“enfermidade”, que vem igualmente do latim “infirmus”, palavra que tem o prefixo “in”
significando “negacgdo” e a raiz “firmus” indicando o que é firme, robusto, saudavel ou
estavel Assim o enfermo ¢ aquele que ndo esta “estavel”. Uma pessoa saudavel é

aquela que possui equilibrio fisico e psiquico. A estabilidade seria a caracteristica da

'p.1926



normalidade. A pessoa saudavel ¢ a pessoa “normal”. A doencga seria uma anormalidade

ou disfuncionalidade fisica ou psiquica.

A literatura médica distingue as duas situacOes: doenca (disease) e enfermidade
(illness). A doenca é uma anormalidade do corpo e se dirige as funcdes dos dérgdos. A
enfermidade inclui a resposta psiquica do individuo, que ndo estd saudavel. A doenca
seria objetiva, enquanto que a enfermidade seria subjetiva. A doenca geralmente implica
a ocorréncia de uma enfermidade, ou seja, de uma reflexdo do individuo sobre a sua

condicéo.

O texto constitucional ndo diferencia claramente as duas situacdes, de tal modo
que a protecdo integral da pessoa e de sua saude implica na protecdo contra as doencas e

suas enfermidades.

O conceito de “risco de doencga” indica a chance de uma pessoa sadia em
adquirir uma doenca por forca de fatores pessoais ou externos. A probabilidade ira
aumentar quando os fatores que expde ao risco forem maiores gque os fatores que evitam
0 mesmo, ou seja, quando os fatores de risco forem superiores aos fatores de protecéo.
Cada doenca tera os seus fatores de riscos relevantes. Estes podem atuar isoladamente
ou em conjunto com outros fatores. O estudo dos fatores causadores de uma doenca é
um tema delicado na literatura médica, sendo que em alguns casos a determinacdo da
causa principal da doenca é algo impreciso. Igualmente os fatores de risco podem atuar
de modo distinto para pessoas diferentes.

Entende-se que as medidas de protecdo da satde implicam em ac¢6es e atividades
que reduzem os fatores de risco de doencas ou que maximizam os seus fatores de

protecéo.

Existem duas formas de se abordar o problema do direito & saude e sua relagéo a
alimentacdo saudavel. A primeira abordagem seria analisar especificamente cada uma
das doencas (obesidade, diabetes, doenca cardiacas e cancerigenas) e suas enfermidades
e considerar os males que uma ma-alimentacdo causa. Nesse caso dever-se-ia analisar
quais os melhores mecanismos de prevencdo de riscos, adequados ao problema em

andlise. A outra possibilidade ¢ a verificacdo em geral de como a alimentagdo saudavel



pode ser estimulada como fator de protecdo ou risco para as doencas e suas

enfermidades. Iremos optar por esta ultima alternativa.

A grande questdo é saber se existe autorizacao constitucional para permitir o uso
da extrafiscalidade como instrumento de promocdo de uma alimentacdo saudavel.
Cremos que sim. O texto constitucional exige que o Estado adote politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo dos fatores de risco de doenca. A alimentacdo néo-
saudavel pode implicar em um aumento das disfuncionalidades, que podem acarretar em

um funcionamento anormal.

A grande questdo é até que ponto. Qual seria 0 &mbito de abrangéncia dessa
protecdo? Afinal todos os alimentos em maior ou menor sentido podem ser
considerados como causa de aumento de riscos para determinado grupo de individuos.
Haveria alguma espécie de totalitarismo alimentar? Teria o Estado a permissdo ab
initio, sempre e em todas as circunstancias para determinar a alimentacéo dos cidadaos?
Cremos que ndo. Devem existir motivos consistentes e proporcionais para haver essa
atuacdo. As razdes para atuacdo estatal devem estar fundamentadas cientificamente e
legitimadas pelas instituicGes nacionais e internacionais de protecdo da salde, tal como
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Devem ser proporcionais, de tal modo que

sejam adequadas, necessarias e ponderadas.

2. Dos impostos sobre o pecado ao paternalismo libertario

O uso de tributos como instrumento de inducdo de comportamentos é algo
bastante antigo, contudo, o conteudo desse dever de protecdo tem modificado com o
tempo. Inicialmente a tributacédo era utilizada para combater ou reduzir comportamentos
considerados antissociais. A san¢do para estas condutas era antes o peso da carga fiscal,
do que a cadeia publica. Esses comportamentos desviantes eram considerados menos
graves para sofrerem a persecucdo penal, contudo, ndo eram insignificantes ao ponto do

Estado ndo “punir” o agentes.

Competia ao Estado como guardido da moral publica e dos bons costumes
desestimular a ofensa ao ethos vigente. Esperava-se que a elevada carga tributéria

induziria a estabilidade da ordem publica. Ndo € sem razdo que essa categoria de



tributos foi denominada de impostos sobre o pecado (sin taxes). Os exemplos classicos
sdo0 os tributos seletivos sobre o tabaco, alcool e jogos. Estes possuem uma elevada
carga moral, sendo o tributo o castigo pelo permanéncia no vicio. O problema poderia
ocorrer quando o proprio Estado ficasse “viciado” nas fartas receitas decorrentes desse
lucrativo regime de tributacdo, esquecendo-se de seu objetivo principal que era reduzir

0 pecado social?

Posteriormente o conteldo desse dever de protecdo desloca-se do combate as
causas para 0 combate as consequéncias. No modelo de tributacdo do pecado deseja-se
eliminar a conduta imoral. Nota-se um sentido claramente moralista no discurso de
legitimacdo dos fins perseguidos pela tributacdo extrafiscal. A inadequagdo dessa
postura fica muito clara em uma sociedade pluralista e orientada por valores muito

distintos.

Qual a moral pablica a ser defendida e promovida pelo Estado? Quais 0s
pecados que devem ser punidos criminalmente e quais devem ser tolerados pagando
elevada carga fiscal. O jogo de roleta deve ser proibido, mas a loteria esportiva
autorizada? O alcool deve pagar impostos, mas o porte da maconha deve ser punido
com a pena de prisdo? Na auséncia de critérios claros o debate desloca-se para outro
plano de andlise: quais as externalidades que podem e devem pagar pelos danos que
provocam a sociedade? Quais as externalidades que causam danos tdo profundos que

ndo se admite a sua pratica em sociedade?

Arthur Pigou, economista inglés da primeira metade do século 20, desenvolveu a
ideia de externalidades negativas e positivas como uma forma de descrever o impacto
de produtos e servigos de um mercado na sociedade. Trata-se do modelo pigouviano, o
qual se pode afirmar baseado em um conceito bastante objetivo: quem polui e néo
assume esse custo, repassa esse externalidade negativa para a sociedade, e por essa
razéo deve ser tributado no montante correspondente ao custo social gerado; por outro
lado, quem, por decorréncia de seu produto, diminui a poluicéo, deve ser subsidiado na

medida da economia gerada & sociedade.?

2 STIGLITZ, Joseph E. Economics of the Public Sector, 3ed. Nova lorque, NY, EUA: W. W. Nortan &
Cia., 1999, p224-233.



O modelo pigouviano foi amplamente debatido para diversos usos, mas foi
amplamente usado e consagrado nas questdes envolvendo o mercado do tabaco e das
bebidas alcodlicas. Os resultados positivos nesses casos motivam grupos que advogam
pela aplicacdo do modelo a outros ramos do mercado, entre eles, a industria da
alimentacao.

Desde o inicio da década de 1980, o entdo diretor do “Rudd Center for Food
Policy and Obesity” da Universidade de Yale, hoje diretor da Escola de Politicas
Publicas da Universidade de Stanford, Dr. Kelly D. Brownell, propds a aplicacdo de fat
taxes - basicamente um modelo pigouviano de extrafiscalidade sobre “junk food”*.
Brownell sustenta desde entdo que a inddstria responsavel por tais alimentos ndo
suportava o custo de salde publica advindo do consumo de seus produtos, 0 que 0S
tornava artificialmente mais baratos que os alimentos saudaveis,* aqueles que nio
acarretam externalidades deste tipo, decorrentes da obesidade resultante de tal
consumo.”

Para combater tal distor¢do, Brownell prop6e tornar os alimentos nocivos mais
caros por meio de tributacdo e, com o resultado dela, promover os alimentos saudaveis,
aqueles que detenham externalidades positivas.® Contra tal proposta, muitas vozes se
ergueram, em especial a do comunicador e comentarista politico Rush Limbaugh, que
acusa a proposta de atentatoria a liberdade. As criticas ndo se atém apenas as questdes
vinculadas a autonomia dos individuos, mas também a sua eficacia e a potenciais

resultados colaterais indesejados.

% Alimentos hipercaldricos, exageradamente gordurosos, com largas quantidades de sal e agucar,
entretanto, pobres em proteinas, vitaminas e minerais.

* ALEMANNO, Alberto; CARRENO, Ignacio. Fat Taxes in the EU Between Fiscal Austerity and the
Fight Against Obesity in European Journal of Risk Regulation, Vol. 2, Issue 4. Berlin: Lexxion
Verlagsgesellschaft, 2011, p572: “The concept of modern food taxes was pioneered by Kelly Brownell, an
internationally renowned expert in obesity based at Yale University. Professor Brownell observed in the
early 1990s that foods high in fat and low in nutritional value were among the cheapest on the market
and subsequently proposed the creation of a food tax. The stated aim of this fiscal measure was not only
to offset this price imbalance but also to collect resources to be invested in nutrition programs.”

® BROWNELL, Kelly D.; FARLEY, Thomas; WILLETT, Walter C.; POPKIN, Barry M.
CHALOUPKA, Frank J.; THOMPSON, Joseph W.; LUDWIG, David S. The Public Health and
Economic Benefits of Taxing Sugar-Sweetened Beverages in the New England Journal of Medicine,
vol. 361, N°. 16. Waltham, MA, Estados Unidos: Massachusetts Medical Society, 2009, p1602: “Medical
costs for overweight and obesity alone are estimated to be $147 billion — or 9.1% of U.S. health care
expenditures — with half these costs paid for publicly through the Medicare and Medicaid programs.”

® ALEMANNO, 2011, p572-3: “The rationale of a fat tax seems clear. Make “bad” food more expensive,
“good” food relatively less so, and people will probably shift at least some of their purchases to those
healthier options. Fattening foods tend to be cheap and fresh produce and meat are often among the
priciest food products. A tax can theoretically help offset that imbalance, nudging people to eat more of
what is good for them and less of what is not.”



Cass Sunstein em resposta as criticas antipaternalistas ird defender uma postura
denominada de paternalismo libertario. O autor ird listar trés falsas compreensées sobre
o0 paternalismo: i) de que o paternalismo é sempre coercitivo, ii) que o paternalismo é

evitavel e iii) que os individuos fazem melhores escolhas para si mesmos.

Para ele o paternalismo libertario ndo sofre com estes erros. Ele ndo é
coercitivo, permitindo ao agente escolher um caminho diverso. Por outro lado, ele
permite auxiliar na tomada de decisdes sem o recurso a compulsdes e impulsos. Nem
sempre o individuo sabe o que é melhor para si, contudo, esse novo paternalismo nédo
substitui a decisdo individual, apenas indica a melhor. Em outros casos a deciséo
individual afeta a escolha de terceiros e deve ser melhor compreendida. Como exemplo
cita o caso de um proprietario de cafeteria que tem de escolher os melhores alimentos e
bebidas, dentre outras escolhas. Ele age como um arquiteto de escolhas (choice

architect).

Defende Sunstein em seu livro “Nudge” trés teses: i) que o arquiteto de escolhas
(choice architect) influencia como as pessoas fazem escolhas (how people make
choices”); ii) que a “arquitetura de escolhas™ (“choice architecture”) é inevitavel e iii)
paternalistas libertarios podem “dar um empurrdozinho” (“can nudge”) enquanto
preserva a liberdade individual de escolha. O individuo falha sistematicamente por nao
poder lidar adequadamente com informacdes relevantes. Muitas vezes age por impulso e

escolhe errado. E sobre essas falhas de decis&o que o paternalismo pretende auxiliar.

Seria possivel utilizar esses avan¢os comportamentais para abordar o tema do
incentivo a alimentacdo saudavel como instrumento de reducdo dos fatores de riscos de

doencas? Bem, este é um debate internacional que nos pode ser util.

O debate que comecou nos Estados Unidos esta longe de acabar. Na ultima
década, as trés primeiras experiéncias concretas de “fat taxes” tiveram inicio, todas elas
com diferentes formatos e em paises bastante diversos. A ideia do presente artigo é
apresentar estas trés experiéncias, analisando seus resultados por uma perspectiva
pragmatica e apontando singelamente as dificuldades legais e morais levantadas por

seus criticos.



03. Direito Comparado

Dentre as diversas tentativa de extrafiscalidade alimentar podemos citar 0s

casos emblematicos do México, Dinamarca e Japao.

México

No ano de 2013 o México ultrapassou os Estados Unidos e se tornou o pais com
a maior proporcdo de obesos em sua populagdo: aproximadamente 70% dos adultos e
33% das criancgas sofrem de sobrepeso ou obesidade, incluindo 10% dos menores de 05
anos de idade. Entre as diversas razfes, uma se destaca: 0 México é o maior consumidor
de refrigerantes no mundo, com um consumo per capita de 163 litros por habitante ao
ano.” O reflexo disso vai além da obesidade, pois 15% dos maiores de 20 anos sofrem
de diabete tipo 2.

Diante disso, e com amplo suporte popular, o parlamento mexicano decidiu
implementar a tributacéo extrafiscal de produtos industrializados com elevados graus de
acucares. A inclusdao da tributacdo extrafiscal na “ley del impuesto especial sobre

produccién y servicios™®

se deu de duas formas diferentes: em relacdo as bebidas, a
cobranca é por aliquota de valor fixo, de um doélar por litro de bebida rica em agtcar;’
em relacdo aos demais alimentos supérfluos elencados na lei, aliquota fixa de 8% para

todo o produto que sobrepujar 275 calorias para cada 100 gramas.™®

" Disponivel em <http://site.oxfammexico.org/mexico-es-ya-el-mayor-consumidor-de-refresco-en-el-

mundo-3/>, acessado no dia 02/07/2015.

® Disponivel em <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/78_010115.pdf>, acessado no dia
02/07/2015.

° Dispde a lei mexicana: “G) Bebidas saborizadas; concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, que al diluirse permitan obtener bebidas saborizadas; y jarabes o concentrados para preparar
bebidas saborizadas que se expendan en envases abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos o
mecanicos, siempre que los bienes a que se refiere este inciso contengan cualquier tipo de azlcares
afadidos. La cuota aplicable serd de $1.00 por litro. Tratdndose de concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores, el impuesto se calculara tomando en cuenta el nimero de litros de
bebidas saborizadas que, de conformidad con las especificaciones del fabricante, se puedan obtener.”
Em traducdo livre: “G) Bebidas saborizadas; concentrados, pos, xaropes, esséncias ou extratos de sabores,
que ao serem diluidos permitem obter bebidas saborizadas; e xaropes ou concentrados para preparar
bebidas com sabor que expandam em recipientes abertos usando equipamentos automaticos, elétricos e
mecénicos, desde que as mercadorias referidas nesta subse¢do contenham qualquer tipo de adicdo de
aclcares. A taxa aplicavel serd de U$1,00 por litro. Tratando-se de concentrado, pd, xaropes, esséncias e
extratos de sabores, o imposto é calculado tendo em conta o nimero de litros de bebidas com sabor que,
em conformidade com as especificagdes do fabricante, vocé pode obter.”

9 Dispde a lei mexicana: “J) Alimentos no basicos que se listan a continuacion, con una densidad
calorica de 275 kilocalorias o mayor por cada 100 gramos.....8% 1. Botanas. 2. Productos de confiteria.



Tais aliquotas incidem sobre os produtos de forma cumulada com o IVA, o
“impuesto al valor agregado” mexicano, cuja mecéanica é bastante similar a do ICMS
brasileiro. O IVA tem aliquota de 16% nos estados em geral, e de 10% nos estados

fronteiricos.

Ao final do primeiro ano da tributacdo extrafiscal de produtos ricos em agucares,
0S numeros expressam uma divergéncia: amplo apoio popular e pequeno resultado.
Divulga-se que as vendas dos produtos teriam decrescido percentuais sempre inferiores
a 10%, ou seja: numeros ndo expressivos e bastante distantes do que o governo
esperava, e que podem ser resultados de uma maior conscientizacdo advinda do debate
envolvendo o tema - mas que pode estagnar nisso -, ou de algum fator externo, como a
tendéncia global de diminui¢do ou estagnacdo do consumo per capita de refrigerantes.
Em contrapartida, a populacdo aprova amplamente a medida, com indices de aprovacao
divulgados sempre superiores a 80%. As criticas ao modelo estdo ocorrendo fora do
México, em paises que debatem a adocdo de medidas similares.

Entre as diversas criticas ao modelo mexicano, trés sdo destacadas: a restricdo de
liberdade, a regressividade do tributo e a baixa eficiéncia - ou até ineficacia - do
mecanismo. Enquanto que a questdo da restricdo de liberdade exige uma analise muito
mais aprofundada, as outras criticas sdo de mais facil enfrentamento.

A regressividade passa por um apontamento singelo: se o tributo sera repassado
ao preco final, serd o consumidor que ird arcar com ele - a regressividade em si -, logo,

se ndo houver um recuo no consumo, estar-se-a4 apenas punindo aquele que consome,

3. Chocolate y demas productos derivados del cacao. 4. Flanes y pudines. 5. Dulces de frutas y
hortalizas. 6. Cremas de cacahuate y avellanas. 7. Dulces de leche. 8. Alimentos preparados a base de
cereales. 9. Helados, nieves y paletas de hielo. Cuando los alimentos mencionados cumplan con las
disposiciones relativas a las especificaciones generales de etiquetado para alimentos, los contribuyentes
podréan tomar en consideracion las kilocalorias manifestadas en la etiqueta. Tratdndose de alimentos que
no tengan la etiqueta mencionada, se presumird, salvo prueba en contrario, que tienen una densidad
calérica igual o superior a 275 kilocalorias por cada 100 gramos.” Em tradugdo livre: “J) Os alimentos
supérfluos listados abaixo, com uma densidade caldrica de 275 calorias ou mais para cada 100 gramas..
..8% 1. Lanches. 2. Produtos de confeitaria. 3. Chocolate e outros derivados de cacau. 4. Cremes e
pudins. 5. Doces de frutas e hortalicas. 6. Creme de manteiga de amendoim e aveld. 7. Doces a base de
leite. 8. Alimentos preparados a base de cereais. 9 Sorvetes e picolés. Quando os alimentos mencionados
estejam em conformidade com as disposi¢des relativas as especificacbes gerais de rotulagem para
alimentos, os contribuintes podem levar em consideracdo as calorias expressadas no rétulo. Para
alimentos que ndo possuem o rétulo acima mencionado, presumir-se-a, salvo prova em contrario, tendo
uma densidade calérica igual ou superior a 275 calorias para cada 100 gramas.”



em especial os mais pobres.** Esse argumento talvez possa ser defendido na questdo dos
alimentos, onde os carboidratos baratos - e nutricionalmente pobres -, como massas,
produtos a base de farinha e congelados, ndo possuem substitutos tdo faceis de acessar,
seja pelo preco, ou pela falta de alternativas ofertadas pelo mercado.*? Por sua vez, os
refrigerantes tém, pelo menos, a &agua como alternativa, o que lhes torna
indubitavelmente supérfluos.

Evidentemente, pode-se evocar 0 maior peso sobre os mais pobres, ou a
ineficdcia contra os mais ricos, entretanto, sdo exatamente 0s mais pobres aqueles que
mais adoecem em razdo do consumo de acucar, e tal argumento foi igualmente
levantado quando da opgéo pela extrafiscalidade contra a industria tabagista - cenario no
qual os mais pobres era igualmente os mais afetados -, e hoje a diminui¢cdo do consumo
de cigarros e afins é fato incontroverso.*® Nisso, ja se tem a primeira defesa em relagdo
a questdo da eficiéncia: a alusdo ao sucesso da préatica contra o tabaco.

Entretanto, o exemplo do tabaco ndo pode ser tdo facilmente transposto para a
extrafiscalidade em alimentos, que é muito mais complexa de se aplicar.’* O
controverso “paradoxo australiano”, por exemplo, aponta para um processo de
crescimento do nimero de obesos na Australia em paralelo com a queda de consumo de
refrigerantes, entretanto, trata-se de artigo duramente atacado por suas fontes de dados,
bem como por construir um suposto paradoxo ao ndo considerar a complexidade de
fatores envolvidos.”> Apesar do afastamento do “paradoxo australiano”, os estudos
sobre o impacto direto de refrigerantes sobre a obesidade até provam alguma relacéo,

mas nunca na medida necessaria para se dar a quest&o por respondida.™®

1 BRUNNER-BROWN, John A. “Fat Taxes” Fighting Globesity: Ignore Food Demand Inelasticities
in Annual Survey of International & Comparative Law, Vol. 20, Issue 1. San Francisco, CA, EUA:
School of Law of Golden Gate University, 2014, p251-2.

2 BRUNNER-BROWN, 2014, p251: “Either way, influencing behavior through taxation is only effective
when the increased cost in one good can induce the purchase of a reasonable substitute. However, as
discussed below, food consumption decisions often lack reasonable substitutes and therefore, price
increases rarely affect consumer behavior.”

¥ BROWNELL, 2009, p1603.

1 ALEMANNO, 2011, p573: “Advocates of the taxes usually point to the positive effect taxes have had
on alcohol and tobacco use. However, taxation structures that worked for tobacco (i.e., an excise tax on a
single substance that is proven to be harmful) may not be automatically transferable to food, which is
essential for life and as such tends to involve more complex choices.”

> Disponivel em <http://www.abc.net.au/radionational/programs/backgroundbriefing/independent-
review-finds-issues-with-controversial-sugar-paper/5618490>, acessado no dia 04/07/2015.

6 ALEMANNO, 2011, p573: “Cross-sectional, prospective, and experimental studies have found an
association between obesity and the consumption of sugar-sweetened drinks.15 However, experimental
studies have not always found an association, and the size of the effect can be very modest.”



Da mesma maneira, aqueles que advogam pela implementacdo da
extrafiscalidade apresentam estudos de pequeno espectro onde uma discreta eficacia
apontaria uma maior resposta dos mais pobres,’ mas em sentido oposto, estudos em
compulsdo alimentar apontam que 0s mais obesos seriam menos propensos a abrir médo
dos alimentos caldricos em razdo de um aumento de preco.’® Ou seja: a tributacdo de
carater extrafiscal sobre alimentos danosos tornaria mais saudaveis aqueles que menos

precisariam, apenas onerando o seu verdadeiro publico-alvo.
Dinamarca

No dia 21 de dezembro de 2010, a Dinamarca promulgou a “lov 247>, a lei sobre
a tributacdo de alimentos que contém gordura saturada - lov om afgift af meettet fedt i
visse fgdevarer. A lei entrou em vigor no dia 1° de outubro de 2011, estabelecendo a
tributacdo extrafiscal de produtos alimenticios, importados ou fabricados na
Dinamarca,*® através de aliquota de valor fixo de dezesseis kroner®® por quilograma de

gordura saturada.”*

Em seu artigo primeiro, a lei especificava os produtos atingidos: carne,
laticinios, gordura animal, éleos comestiveis, margarina e produtos similares a estes,

desde que contendo pelo menos 2,3% de gordura saturada em sua composicdo —

Y POWELL, Lisa M.; CHALOUPKA, Frank J. Food Prices and Obesity: Evidence and Policy
Implications for Taxes and Subsidies in Milbank Quarterly, Vol. 87 Issue 1. Oxford, Reino Unido:
Wiley-Blackwell, 2009, p229: “The studies reviewed showed that when statistically significant
associations were found between food and restaurant prices (taxes) and weight outcomes, the effects were
generally small in magnitude, although in some cases they were larger for low—socioeconomic status
(SES) populations and for those at risk for overweight or obesity.”

8 ALEMANNO, 2011, p573: “While studies show that eating behavior may be more responsive to price
increases than to nutritional education, there is also evidence that obese individuals are less responsive
to changes in the price of food than normal-weight individuals. Indeed, a fat tax may have less impact
than its advocates expect. Some studies on the effect of cigarette and alcoho! ‘sin taxes’ suggest heavy
users are less influenced by price changes than others, so that a fat tax may do little to improve health, at
least for today’s junk-food addicts. This suggests that fat taxes are more likely to prevent obesity than to
tackle it.” (grifos nossos)

19 EKSTRAND, Susie Staerk; NILSSON, Kristine Lilholt. Denmark: Danish Parliament approves Fat
Tax Taxes in European Food & Feed Law Review, vol. 6, issue 2. Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft,
2011, pl26: “The tax is imposed on every person or business manufacturing or importing the
aforementioned products from a third country or EU Member State. The Act also imposes a
reimbursement duty on processed foods imported into the country that contain ingredients which would
have been taxed in accordance with the provisions of the Act.”

20 Kroner é o plural de krone, que literalmente se traduz por coroa, a moeda local da Dinamarca, cujo
simbolo € o “kr”. Um euro equivalia, e ainda equivale a aproximadamente sete coroas dinamarquesas.

2L ALEMANNO, 2011, p573-74: “On 1 October 2011, the Danish Fat Tax Act came into effect. The tax
of DKK 16 (around EUR 2.15) per kilogram of saturated fat is imposed on all food products produced in
and imported into Denmark.”




produtos com percentual inferior ndo eram atingidos pela lei.?* Produtos destinados &
exportacdo, usados medicinalmente ou ndo destinados ao consumo humano eram

igualmente eram isentos.?

A lei dinamarquesa enfrentou dificuldades que ndo ocorrerdo no México.
Diferentemente da lei mexicana, que confronta o aglcar no processo industrial e seus
efeitos sempre danosos, a dinamarquesa atacava muitos alimentos que consumidos com
moderacdo sdo saudaveis, bem como dleos e afins que sdo usados para preparar ou
complementar outros alimentos. Assim, havia uma critica fundada na arbitrariedade e na
falta de critérios justos da lei, que ndo apenas atacava as excessivas gorduras saturadas,
mas gerava uma dificuldade geral na rotina alimentar do pais.

Outro problema era o ramo a ser fiscalizado: enquanto no México o alvo central
era a grande industria, havendo até certo desinteresse pelos produtos artesanais, na
Dinamarca uma grande parte dos produtos tributados eram produzidos artesanalmente,
para consumo nas imediacfes. As carnes e os laticinios dinamarqueses sdo produzidos
em pequenas propriedades, e ndo bastando a dificuldade oriunda de tal capilarizacéo,
tratam-se de produtos comuns nos paises vizinhos.

Com uma Dinamarca de inserida na Unido Europeia e de estreitos lacos com a
Suécia e o norte da Alemanha, regides de costumes culinarios préximos, a tributacdo de
tais produtos ocasionou um aumento da busca por similares nas fronteiras, em outras
palavras, a medida resultou em contrabando.*

O problema entéo era que a mera ideia de fiscalizar a passagem de pessoas entre
esses paises para a averiguacdo de possiveis ingressos de pequenas quantidades de

carnes e laticinios era percebida ndo apenas como antipatica, como também de dificil

22 EKSTRAND, 2011, p126: “The Act provides a tax of DKK 16 per kg of saturated fat in the products. In
order to exempt milk and low fat dairy products from the scope of application of the fat tax, a lower
threshold has been introduced, whereby products containing less than 2.3% fat (saturated and
unsaturated) are exempt from the tax.”

2 ALEMANNO, 2011, p574: “The tax does not apply to products containing less than 2.3 % per weight
of saturated fat, which means that most types of milk are exempt. Goods for export, animal feed,
additives, certain food supplements and medicines are also exempt.”

?* NILSSON, Kristine Lilholt. Danish Government Sounds the Retreat on Sugar and Fat Taxes in
European Food & Feed Law Review, vol. 7, issue 5. Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft, 2012, p285-6:
“The proposed sugar tax has been widely criticized by food producers, foreseeing an increase in cross-
border shopping and massive shop closures in the already struggling fringe areas bordering Germany.
[...] At the same time the already imposed tax on saturated fats has for many reasons grown increasingly
unpopular. Most significantly, lobbyists have presented overwhelming evidence of a drastic increase in
cross-border shopping of meats and dairy products. [...] And, as statistics have shown that Danes are
willing to travel all the way to Germany to purchase meat, candy and soda, the actual proceeds did not
match the projected revenue.”



implementacao e alto custo. Em suma, para a lei dinamarquesa ganhar efetividade, seria
necessario ampliar grandemente as fiscalizacbes interna e de fronteira, para, ainda
assim, obter um baixo retorno com arrecadagéo e problematizar o livre transito com os
paises vizinhos, membros da Unido Europeia.

Assim, diante da insatisfacdo geral e da dificuldade de implementacdo, o
governo dinamarqués, que cogitava criar uma nova lei de tributagéo extrafiscal sobre o
acucar,” revogou, pouco mais de um ano depois da sua promulgacdo, a lei de tributacdo
extrafiscal sobre as gorduras saturadas, admitindo o seu fracasso, o que desestimulou

uma série de medidas similares que vinham sendo estudadas na Europa.”®

Japéo

Enquanto que nas experiéncias mexicana e dinamarquesa o modelo de fat tax
variava mais em relacdo ao objeto, no caso japonés tudo muda. O Japéo conta com um
sistema universalizado de salde publica desde 1961, e na década de 1980 disponibilizou
para sua populacdo a possibilidade de um check up anual, que inclui 0os exames que 0
médico julgar necessérios.”’

Em 2008 a “lei sobre a prote¢do da saude dos idosos” - lei 77 de 2008 -
autorizou, em seu artigo 20, o Ministério da Saude Bem-estar e Trabalho do Japdo a
conduzir exames anuais obrigatorios nos cidaddos que tenham entre 40 e 74 anos de

idade, nada mais do que 56 milhdes de japoneses.”® Com base na autorizagdo do artigo

% NILSSON, 2012, p285: “Last year we described a legislative proposal of the newly elected Danish
government, imposing a tax on added sugar, thereby following in the footstep of the previous government,
which had imposed the fat tax.”

? COUTRELIS, Nicole; RIHOUEY-ROBINI, Lise. Palm Oil: The “Nutella Tax” Has Been Rejected
But the Debate Continues in European Food & Feed Law Review, vol. 8, issue 1. Berlin: Lexxion
Verlagsgesellschaft, 2013, p61-63: “It has been further pointed out that the introduction of a similar tax
in Denmark (the so-called ‘fat tax’) was not a success, at least from an economic point of view. The
Danish authorities have recognized their error, stating that ‘the fat tax has increased prices for
consumers, and has increased companies’ administrative costs as well as putting Danish jobs at risk’.
Ultimately, the authorities repealed the tax a little more than one year after its introduction.”

" ODA, Barron T. An Alternative Perspective to Battling The Bulge: The Social and Legal Fallout
of Japan's Anti-Obesity Legislation in Asian-Pacific Law & Policy Journal, vol. 12, issue 1. Honolulu,
HI, EUA: Asian-Pacific Law & Policy Journal, 2010, p264: “An annual examination has been available
to Japanese citizens since at least the 1980s. Annual examinations are “‘compartmentalized,” meaning,
various tests not related to other examinations are given a la carte, as needed. Xrays, urinalyses, blood
pressure checks, anemia tests, liver function tests, and serum lipid tests are among some of the tests that
may be given at an annual examination.”

8 ODA, 2010, p264: “What gives these guidelines teeth is the Law Concerning Health Protection of the
Elderly, Law 77 of 2008, art. 20 (last amended July 15, 2008). It is in this section that authorization is
given to conduct mandatory annual examinations to all citizens aged 40 through 74. Under the Metabo



20, o ministério estabeleceu a ordem 159, que determina os “padrdes relacionados a
implementacdo de exames de salde especiais e orientacGes especiais sobre salde
publica”, a qual estabelece um programa de acdes e consequéncias.?®

O programa tem como elemento central a medicdo de cintura do espectro
populacional previsto em lei, a ser realizada durante o exame médico anual obrigatorio.
As pessoas com medidas de cintura inferiores aos padrdes estabelecidos pela lei - 85
centimetros para homens e 90 centimetros para mulheres — séo de imediato liberadas.
Aquelas que ultrapassem tais parametros passardo por uma bateria de exames para
apurar se tém doencgas ou sintomas relacionados com a obesidade, e caso isso se
confirme, serdo enquadradas em um de trés grupos de intensidade do problema, cada
qual sujeito a medidas educativas, cuja intensidade é proporcional a gravidade do
quadro apurado.*

O curioso é que ndo existe, em nenhum momento, uma acdo mais dura, ou
alguma espécie de multa as pessoas que nao atinjam os parametros legais, mesmo que
apo6s as medidas educativas. Quem responderd pelo ndo cumprimento dos individuos
serdo os empregadores e os governos locais.' Percebe-se ndo se tratar aqui de
tributacdo - dentro do conceito brasileiro de tributacdo -, mas sim de um procedimento
de imposicdo de conduta pela administracdo, sujeito a multa em caso de
descumprimento. Essa ¢ a chamada “metabo law”.

Para entender melhor a mecanica do modelo japonés, serd necessario entender o
sistema de saude nipdnico, que é publico e universal, mas de custo compartilhado nas
suas trés modalidade contributivas: o seguro de saude dos empregados, pago com 4%
do salério e igual prestacdo pelo empregador; o seguro de satde nacional, pago em valor

fixo por autbnomos, profissionais liberais e servidores publicos, e complementado pelos

law—affecting approximately fifty-six million individuals—all citizens aged 40 through 74 must submit to a
mandatory annual examination where their waistline is measured.”

2 ODA, 2010, p251: “Standards Concerning Implementation of Special Health Examinations and Special
Public Health Guidance, MINISTRY OF HEALTH, WELFARE, AND LABOR Order 159 (‘MHWL Order
159’ or ‘Metabo law’).”

%0 ODA, 2010, p264-5: “These guidelines, in pertinent part, call for a maximum waist size of 33.5 inches
(85 centimeters) for men and 35.4 inches (90 centimeters) for women. [...] Should one pass the exam, no
further action occurs. If not, a ‘two-pronged attack’ follows. For individuals who fail the waistline
measurement test, the doctor considers the results of other tests given a la carte to determine the severity
of metabo, or susceptibility to chronic diseases sharing a nexus with obesity. [...] The doctor will put the
individual into one of three categories, according to severity. Individuals in the highest category will be
required to attend counseling sessions followed up over three months with phone calls and e-mail
correspondence. Those in the lowest category are presumed to be given the option of participating in
‘motivational support’ to lose weight.”

1 ODA, 2010, p265.



governos locais; e o sistema médico e de saude para os idosos, destinados aos cidadaos
com idade igual ou superior a 70 anos.*

A “metabo law” consiste em pressionar empregadores e governos locais a
convencerem seus empregados e cidaddos a atingir as metas de diminuicdo da
proporcéo de obesos determinadas pelo ministério, pois caso ndo o fagcam, as empresas e
governos locais serdo multadas em 10% do valor total que pagam em complementagéo
aos planos pelos quais sdo responsaveis, sendo o valor arrecadado destinado a terceira
modalidade de seguro: o fundo para os idosos.*®

Boa parte da critica esta contida exatamente nesta vinculacdo. Logo de sua

2

implementagdo, a “metabo law” ocasionou grande apreensdo, pois obrigava pessoas
juridicas a manter parametros medidos em pessoas fisicas a elas vinculadas, ndo dando
aos primeiros quaisquer poderes para impor comportamentos aos segundos - da mesma
forma que o Ministério da Salde japonés, examinador da populacéo e fiscalizador dos
pessoas juridicas obrigadas também néo os tinha.

N&o obstante, a destinacdo das multas aclarava que a lei tinha uma meta
secundaria ndo expressa, mas evidente: reequilibrar o sistema de saide comprometido
pelo envelhecimento da populacdo japonesa, pois aumentaria 0 6nus aos setores
contributivos que vem encolhendo - da populagéo ativa - em relagdo ao setor que vem
crescendo, o dos idosos, que € aquele que mais pesadamente onera o sistema.

Apesar das criticas, a populacdo, as empresas € 0s governos locais aderiram
fortemente a nova realidade. Incentivos de todos os tipos, como espagos e programas
gratuitos ou subsidiados foram implementados, comida saudavel também se tornou mais

acessivel, muitas vezes sendo até distribuida gratuitamente.*® Vendas de produtos

2 ODA, 2010, p259: “These plans are the Employee’s Health Insurance (‘EHI’), the National Health
Insurance (‘NHI’), and the Health and Medical Services System for the Elderly. The EHI is a plan for
employed individuals and their dependents. Under this plan, workers pay four percent of their salary to
an insurance provider selected by the employer and the employer provides matching contributions. Under
the NHI, government workers, the self-employed, and the unemployed pay $1,600 per year for coverage.
The NHI places responsibility for care primarily on local governments. [...] The Health and Medical
Services System for the Elderly ‘provides health insurance for citizens aged seventy years and older (or
bedridden citizens over the age of sixty-five).”

%3 ODA, 2010, p265-6: “The funding mechanism of the Metabo law operates under a theory of respondeat
superior. While employees under the jurisdiction of the Metabo law must submit to annual examinations
and participate in dietary counseling (if required) or make lifestyle changes, ultimate financial liability is
placed on the employers. Companies (under the EHI) and local governments (under the NHI) are
required to ensure a minimum sixty-five percent participation rate with the annual waist examination.
The overall requirement is to cut the amount of the Japanese population categorized as metabo by twenty
five percent within seven years. If either requirement is not met within five years, fines up to ten percent
of current payments could be levied, which will go to fund elderly care.”

% ODA, 2010, p268: “To spur employee participation, employers have been offering benefits such as
retreats, free health food,82 and discounted gym memberships.”



vinculados a cuidados com o peso dispararam em todos 0s seus ramos, de equipamentos
de ginastica a alimentos e medicamentos.*

Ainda assim, os resultados positivos ndo apagam certas externalidades negativas
da propria “metabo law”. Os japoneses mesmo antes da implementacéo da lei ja eram
um dos povos mais magros do mundo, estando, a questdo das doencas ligadas a
obesidade, longe de ser uma urgéncia para o pais.

N&o obstante, a lei atribui as pessoas obesas um capital negativo bastante
pesado. O desempregado obeso tem menos chances de ser contratado justamente em
razdo disso, pois ingressa Nno novo emprego trazendo 6nus ao contratante. Por si so, tal
externalidade levanta um problema moral muito grave acerca de uma inequidade
desmesurada imposta pelo préprio governo contra aqueles que socialmente ja estdo, em
regra, em desvantagem. Mas e as pessoas que nao estdo doentes por que sdo obesas,

mas sdo obesas por que sdo doentes?

05. Considerag0es finais

O modelo dinamarqués falhou por falta de pragmatismo. Mesmo empregado no
Brasil, onde a industria da carne e dos laticinios é predominantemente uma grande
inddstria com alguns poucos fornecedores de dimensdo nacional somado a outros
poucos de dimensdo regional, seria probleméatica em razdo dos Gleos, aquilo que
poderiamos chamar de insumos, e de onerar muitos produtos que, consumidos
moderadamente, sdo benéficos. Ndo bastando, as questdes regionais também eram outro
obstéaculo para a lei dinamarquesa.

O modelo mexicano passa longe de tais problemas. O acucar usado na
estruturacdo de produtos industriais, em especial as bebidas saborizadas, ¢é
essencialmente supérfluo e danoso, e a maior parte da industria do agicar é uma grande
indUstria, com a presenca bastante diminuta de produtores artesanais. Logo, ndo existe
um problema de objeto, e a lei claramente opera de maneira pigouviana ao compensar
uma distorcdo entre um produto de externalidades até entdo ndo assumidas pelo seu
produtor, que ocasionavam franca distor¢do, pois no México os refrigerantes eram, até
entdo, mais baratos que a agua mineral. A destinacdo do resultado do tributo ao
subisidio de alternativas saudaveis e a medidas educativas fecha esse ciclo virtuoso.

Resta saber se a lei tera sua eficacia comprovada pelo teste do tempo.

% ODA, 2010, p282-5.



O modelo japonés por sua vez, € comprovadamente bem sucedido, mas levanta
sérias questdes morais. Muito além de interferir numa decisdo simples, o modelo
japonés impde “virtudes” comportamentais pesadas no cotidiano da populacdo, para a
qual ndo basta pagar caro por um consumo mal quisto, mas sim viver de forma a evitar
a obesidade.

Mas o que fazer com aqueles que naturalmente sédo obesos? Como desconsiderar
a genética, ou nao relacionar a eleicdo de uma melhor genética como uma espécie de
eugenia? Ainda que tais aspectos possam ser moderados pela lei, ao proteger alguns
individuos, seria digno alguém se apresentar para uma oportunidade de emprego
munido de um atestado que afirma que sua obesidade € perdoada pelo governo em razao
de ser fruto de doenca ou da genética, e ndo do descaso e da indisciplina?

Problematizando um pouco mais, como tratar os naturalmente magros, aqueles
que serdo magros mesmo sem disciplina, sem exercicios e boa alimentacdo? Como
conter seu beneficio ndo meritério? Nao contendo, tal vantagem ocuparia 0 mesmo
espaco que o talento ocupa na sociedade capitalista. Seria justo elevar uma condigéo
genética, em principio menor, ao grau de um talento formalmente valorizado através de
uma imposicdo estatal?

Apesar dos melhores resultados, 0 modelo japonés ndo parece ser uma 0pgéo
viavel para o Brasil, até mesmo por sua propria aceitacdo e aplicabilidade estar
diretamente ligada a fatores culturais japoneses, como a disciplina e a ideia de primazia
da coletividade.

O modelo mexicano, por sua vez, deve ser observado de perto. Caso sua
eficiéncia seja confirmada, cabe implementa-lo, ndo no todo, mas sobre os produtos
onde se provou funcional, ndo apenas pela efetividade do tributo, mas também pela

possibilidade dos subsidios, pois ainda estd em aberto como a OMC ir& entendé-los.
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A coergao utilizada como sanc¢ao politica para o cumprimento de obrigacoes
utdrias sempre foi alvo combatido pela jurisprudéncia do STE E tal posiciona-
nto tinha como um de seus principais pilares o direito, assegurado constitucio-
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No entanto, diante da andlise do caso concreto da industria de tabaco American
Virginia — Medida Cautelar em AC 1.657/R] -, tal entendimento acabou sendo rea-
nalisado, a partir das circunstancias que se apresentavam quando do julgamento da
questao. No caso, 0 Supremo estava diante, de acordo com as proprias palavras do
voto condutor, de uma sistematica e habitual sonegadora de impostos, cuja divida
se aproximava dos dois bilhoes de reais.

A questao entao teve seu norte alterado quando o Min. Cezar Peluso, indo em
sentido contrario ao voto ja proferido pelo rel. Min. Joaquim Barbosa, abriu a diver-
géncia. O ministro, no ¢aso, Nao apenas salientou os cuidados a serem observados
no tratamento de produtos conhecidos pela propria sociedade como extremamente
danosos, em fungio da protecao constitucional a saude, como também destacou a
questao concreta da violacao da livre concorréncia, em razao do forte impacto da
tributacao no mercado de tabaco.

Assim, instaurada restou a questao central a ser decidida pelo STF: até que pon-
to deveria ser protegido o direito a livre-iniciativa em detrimento do direito a saude
¢ a livre concorréncia? Ou seja, qual ¢ o limite do Estado regulador para que sejam
garantidos direitos como a saude, principalmente quando diante de produtos alta-
mente danosos a sociedade, bem como a livre concorréncia, esta quando diante de
empresa que nao recolhe, sistematicamente, 0s tributos devidos, valendo-se dessa
situacao para, em tese, dominar o mercado?

O presente trabalho decorre de uma analise do referido julgado em face do siste-
ma. e visa comentar as conclusoes dos eminentes ministros nesse caso emblematico,
nao apenas para a industria tabagista, como também para a defesa do consumidor,
uma vez que medidas tributarias sio um meio de combater a nocividade dos produtos
derivados de tabaco. Argumentos expendidos em alguns votos, confrontando o direi-
to a saude com os interesses empresariais e conferindo-lhe primazia, embora proferi-
dos como obtier dictum, constituem sinais significativos de eventual posicao futura do
STF em outras matérias que envolvem medidas legais de combate ao uso do tabaco.

2 Da Mepipa CauTetAr EM AC 1.657/RJ: 0 caso "AMERICAN VIRGINIA"

Ainda que nao se tenha como objetivo adentrar todos os fundamentos ventila-
dos na decisao paradigmatica, diversos pontos merecem destaque € serao mais pro-
fundamente aqui abordados. Para isso, necessdrio que se faca, inicialmente, uma
breve resenha, tanto do caso em questao, quanto dos principais argumentos utiliza
dos pelo Min. relator origindrio Joaquim Barbosa, bem como daqueles trazidos e
sentido contrdrio, principalmente, pelo Min. relator para o acordao Cezar Peluso.

Conforme anteriormente mencionado, até o julgamento da Medida Cautelare
AC 1.657/R],' qualquer medida adotada como forma coercitiva para exigeéncia d

1. STE AC 1.657/R]J, Tribunal Pleno, rel. para o Acordao Min. Cezar Peluso, DJ 31.08.2007.




SEGURANCA ALIMENTAR E DIREITO A SAUDE

pagamento de tributos era considerada inadmissivel pelo STE Nessa linha, como ja
referido, inclusive, foram editadas as Sumulas 70,” 323,% e 547.°

Assim, com base nesse entendimento, a empresa American Virginia Industria
¢ Comércio Importacio e Exportacao de Tabacos Ltda. ajuizou a¢ao cautelar, em
07.05.2007, perante o STF, em desfavor da Uniao, a fim de que fosse atribuido
efeito suspensivo ao seu recurso extraordinario, interposto contra decisao do TRF
da 2. Regido, que havia determinado a interdicao do seu estabelecimento, em de-
corréncia da perda do seu registro especial,” necessario para a [abricacdo e comer-
cializacio de tabaco.

De acordo com o acordao do TRE que reformou a sentenca ao dar provimento
aapelacao da Uniao Federal, a interdicao da empresa nao apenas ia ao encontro
da legislacao vigente, como também visava assegurar tanto o direito a livre con-
corréncia, quanto o direito a saude, ante os imensos prejuizos que o tabaco causa
apopulacao.

. E inadmissivel a interdicao de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de
tributo.

. E inadmissivel a apreensao de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tri-
butos.

. Nio ¢ licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despa-
che mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais.

. Alegislagao posta em questio, o Dec.-lei 1.593/1977, determina que as empresas fabrican-
tes de cigarros se encontram obrigadas a manter registro especial perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, o qual podera ser cancelado a qualquer tempo, pela autoridade
concedente, seja pela pratica comprovada de fraude ou crime contra a ordem tributaria,
seja pelo simples nao cumprimento de obrigacao tributdria principal ou acessoria, bem
como o desatendimento de qualquer dos requisitos que condicionaram a concessao do
registro. Diz a lei, em seus principais dispositivos: "Art. 1.7 A fabricacao de cigarros classi-
ficados no codigo 2402.20.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados — TIPI, aprovada pelo Decreto 2.092, de 10 de dezembro de 1996, serd exer-
cida exclusivamente pelas empresas que, dispondo de instalacoes industriais adequadas,
mantiverem registro especial na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.
[Redacao dada pela MedProv 2158-35/2001.].

§ 1.° As empresas [abricantes de cigarros estarao ainda obrigadas a constituir-se sob a for-
ma de sociedade e com o capital minimo estabelecido pelo Secretario da Receita Federal.
[Redacdo_dada_pela MedProv 2158-35/2001.]

§ 2.° A concessao do registro especial dar-se-a por estabelecimento industrial e estara,
também, na hipotese de producao, condicionada a instalacao de contadores automaticos
da quantidade produzida e, nos termos e condigoes a serem estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal, a comprovacao da regularidade fiscal por parte:

1 —da pessoa juridica requerente ou detentora do registro especial;

11 - de seus socios, pessoas fisicas, diretores, gerentes, administradores e procuradores;

111 - das pessoas juridicas controladoras da pessoa juridica referida no inciso I, bem assim
de seus respectivos sacios, diretores, gerentes, administradores e procuradores”.
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Ainda, destacado restava o fato de a recorrente ser expressiva e reincidente de
dora do Tmposto sobre Produtos Industrializados, cuja soma, apresentada pelal
zenda Nacional, atingia o valor de aproximadamente dois bilhoes de reais, em 200

Distribuida a acao cautelar com pedido de medida cautelar ao Min. Joaqu
Barbosa, este entendeu por bem, em uma primeira analise, atribuir efeito suspe
sivo ao recurso da empresa. Em seu voto, manifestou entendimento no sentido
que o cancelamento do registro especial da empresa acabaria por impedir o ex
cicio de uma atividade economica licita, direito esse assegurado pela Constituig
Federal de 1988. Ainda, assentou que, caso fosse tomada medida em sentido c
trario, os graves prejuizos causados a recorrente poderiam, inclusive, comprome
a sua existéncia, ante a paralisacao de suas atividades.

Apesar da concessio da medida liminar requerida, nao deixou o ilustre min
tro de esclarecer que a aplicacdo da medida excepcional adotada visava garant
efetividade da prestacao jurisdicional até que a Corte pudesse examinar o met
da questao quando do julgamento do recurso extraordinario. Assim, destacol
importancia da matéria suscitada ao colacionar argumentos de ambas as partes,
cordando o historico entendimento do Supremo sobre as medidas coercitivas, bg
como alertando para o produto danoso a saude fabricado e comercializado pf
recorrente e o direito a livre concorréncia aduzido pela Uniao.

Apos o voto do relator, 0 Min. Cezar Peluso manifestou pedido de vista, trazg
do os autos a julgamento na semana subsequente. De pronto, o ministro, que
a ser o relator para o acérdao, pediu vénia para discordar do relator originario.

Para o Min. Peluso, invidvel o reconhecimento do periculum in mora, o q
inclusive, poderia ser reconhecido de forma inversa, em face da exposicao da§
ciedade a produto danoso, bem como da condicao objetiva de livre concorréng
Conforme destacou o ministro, o Imposto sobre Produtos Industrializados poss
extrema importancia no contexto especifico do mercado de cigarros. Isso porq
em atencio aos seus efeitos danosos a satde e, assim, por forca da imperiosa sel
vidade em funcio da essencialidade do produto, estes sao tributados com a aliqug
maxima do referido imposto.

Alertou o ministro ainda que a funcao do Dec.-lei 1.593/1977 ¢ a de resguar
o controle da producao de cigarros, nao possuindo, apenas, cunho fiscal-arrecad
torio. E tais normas, de cardter nao meramente arrecadatorio, suscitam objetis
extrafiscais que, no caso concreto, visam a defesa tanto da popula¢ao em relaca
produto danoso a saude, quanto a defesa da livre concorréncia. Dessa forma,
nifestou entendimento no sentido de ser perfeitamente compativel com o sistes
norma que vise limitar a liberdade de iniciativa em favor de outras finalidade, cor
a “defesa da livre concorréncia e o exercicio de vigilancia estatal sobre setor pat
cularmente critico para a satude”.

Ainda, invocando pareceres acostados aos autos, em desfavor da recorrente, d
professores Humberto Avila e José Afonso da Silva, afirmou que a medida adota
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jio se encaixa no conceito jurisprudencial e sumulado de coercao, tendo em vista
) descumprimento substancial, reiterado e injustificado, caracterizando-se, sim,
pmo san¢ao decorrente de ato ilicito contra a ordem tributaria.

“Acompanhando o voto divergente do Min. Peluso, a Min. Carmen Lucia, o Min.
ewandowski e o Min. Eros Grau destacaram que a medida imposta pela legislacao
estionada nao poderia ser considerada como sancao politica ou penalidade, na
nha do ja sumulado entendimento do STE Expuseram que ha, no caso, atividade
Ujeita a regime especial nao apenas por envolver atividade de risco a saude, como
ambém pelas caracteristicas proprias do mercado de tabaco.

Ainda nesse sentido, se pronunciaram os Ministros Carlos Britto e Gilmar Men-
des. Para 0 Min. Carlos Britto, os efeitos nocivos a saude dos consumidores do
abaco dificilmente se conciliam com outros que perpassam a Constituicao Federal
e 1988, que ainda destaca a politica publica de defesa a saude, expressa na Carta
fagna em seu art. 190.

i

- Jao Min. Gilmar Mendes destacou o conflito entre direitos fundamentais, obser-
ando a liberdade de iniciativa, como valores de ordem economica, por um lado, e
pelo outro, a defesa da saude do consumidor, que por si so ja justificariam a inter-
fengao reguladora do Estado. Ou seja, ainda que tenha deixado para aprofundar a
uestio em momento oportuno, quando do julgamento do recurso extraordindrio,
nstigou a reflexao a possibilidade de se enquadrar no ambito de privativa discri-
tionariedade do Estado questoes relativas a permissao ou proibicao de fabricacao
¢ comercializacao de produtos amplamente reconhecidos, seja no campo cientifico
Dl N0 SENSO COMUIM, COMO NOCIVOS.

Opondo-se 4 maioria, votou o Min. Marco Aurélio pela concessao da liminar.
Sem entrar na questao da prejudicialidade do produto fabricado pela empresa re-
orrente, manifestou sua grande preocupacao com os prejuizos que a permanéncia
daempresa fechada gerariam. Ainda, destacou que a Fazenda conta com meios para
tobrar 0 débito em juizo, caracterizando-se, sim, a medida adotada como sancao
politica que logra o recolhimento de tributos, contra a qual a jurisprudéncia estaria
sedimentada. Ainda no mesmo sentido, o Min. Sepulveda Pertence, ao conceder
g liminar, alegou ser impossivel fugir do posicionamento ja firmado, em relacao a
nadmissibilidade das sancéoes indiretas na ordem tributaria.

Finalizando o julgamento, acompanhou o voto divergente do Min. Peluso a
Min. Presidente Ellen Gracie, que, como a maioria, entendeu pelo indeferimento
da medida liminar e pela manutencio da decisao que havia determinado a interdi-
tio da recorrente.

3. ANALISE CRITICA

Como visto, entre os principais argumentos suscitados pela maioria dos minis-
tros estao tanto a necessidade de protecao ao consumidor de produtos do tabaco,
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como forma de garantia do direito a satde, quanto a restricio da liberdade de ini-
ciativa em detrimento da livre concorréncia.

Conforme bem destacou o Min. Gilmar Mendes, a questao central “estd em
saber até onde pode o Estado regulador avancar, nesse intuito de proteger a satude
publica, para restringir ainda mais a liberdade de iniciativa”.

Pois bem, analisados os argumentos dos eminentes ministros, se faz necessaria
uma reflexao acerca da decisiao tomada.

Nao restam duvidas, ao senso comum, acerca dos maleficios que o cigarro ¢
capaz de gerar ao ser humano. Assim, visando o combate da epidemia mundial do
tabagismo, os paises membros da Organizacio Mundial de Satude adotaram, em
21.05.2003, a Convencao-Quadro para Controle do Uso do Tabaco. Assinada pelo
Brasil em 16.06.2003, e promulgada pelo Dec. 5.658/2006, a Convenciao-Quadro
estabelece diretrizes, principios norteadores e obrigacoes gerais a serem cumpridas
e observadas pelos paises signatdrios.

Entre as medidas propostas, entendidas como meios eficazes e importantes para
a diminui¢ao do consumo do tabaco se encontram aquelas relacionadas a precos
e impostos.® Estudos apontam significativa diminuicio do consumo de tabaco em
diversos paises que adotaram tais politicas de precos. No México, por exemplo,
entre 2009 e 2011, os impostos totais sobre o cigarro chegaram a 69%, periodo em
que se pode observar a queda das vendas em 30% e o aumento da receita do Estado
em 38%. No Reino Unido, entre 1992 e 2011, com o aumento de 200% no preco

6. Disponivel em: [http//whqlibdoc.who.int/publications/2003/9243591010.pdf]. Acesso
em: 24.06.2013.
“Medidas relativas a reducao da demanda de tabaco
Artigo 6
Medidas relacionadas a precos e impostos para reduzir a demanda de tabaco
1. As partes reconhecem que medidas relacionadas a precos e impostos sio meios eficazes
¢ importantes para que diversos segmentos da populagao, em particular os jovens, redu-
zam o consumo de tabaco.
2. Sem prejuizo do direito soberano das partes em decidir e estabelecer suas respectivas
politicas tributdrias, cada parte levard em conta seus objetivos nacionais de saude no que
se refere ao controle do tabaco e adotara ou mantera, quando aplicavel, medidas como as
que seguem:
a) aplicar aos produtos do tabaco politicas tributarias e, quando aplicavel, politicas de
precos para contribuir com a consecucao dos objetivos de saude tendentes a reduzir o
consumo do tabaco;
b) proibir ou restringir, quando aplicavel, aos viajantes internacionais, a venda e/ou a im-
portagdo de produtos de tabaco livres de imposto e livres de tarifas aduaneiras.
3. As partes deverao [ornecer os indices de taxacao para os produtos do tabaco e as tendén-
cias do consumo de produtos do tabaco, em seus relatorios periodicos para a Conferéncia
das Partes, em conformidade com o artigo 21",




SEGURANCA ALIMENTAR E DIREITO A SAUDE 111

do cigarro as vendas cairam pela metade. Ja nos Estados Unidos, a partir de 2009,
lodos os recursos provenientes do aumento dos impostos foram direcionados a
renovar o Programa Estatal de Saude da Crianca.’

Tais medidas, juntamente com medidas socioeducativas, siao capazes de contri-
buir para a arrecadacao, tendo em vista que no longo prazo a reducao de mortes
eenfermidades relacionadas ao tabaco terminarao por aliviar a carga economica e
social despendida pelos governos para os sistemas de satde.®

No Brasil nao foi diferente. Tanto assim, em dezembro de 2011, foi sancionada a
Lei 12.546 que alterou a sistematica de tributacao do IP1 e instituiu precos minimos
para os cigarros.

Estudos apontam que o aumento dos impostos e, consequentemente, dos pre-

¢os, saio medidas das mais efetivas, embora nao suficientes isoladamente, para a
reducao do consumo do tabaco, principalmente entre a populacio jovem e de ca-
madas menos favorecidas. Ainda, o aumento nos precos por meio dos impostos

lermina por ampliar a arrecadacao, fator positivo para os governos que necessitam

arcar com 0s 6nus sociais e economicos decorrentes do tabagismo.’

Estima-se que os gastos do governo brasileiro no tratamento das doencas cau-
sadas pelo tabaco girem em torno de R$ 20 bilhoes de reais ao ano, o que signi-
fica 0.5% do PIB nacional, enquanto a arrecadacao decorrente do consumo do
fumo nao alcanca sequer metade desse valor.'’ Ainda, estudos, de 2005, aponta-

ram que 36,3% dos custos totais com quimioterapia do SUS foram atribuidos ao
tabagismo."!

Desde a ratificacao da Convencao, como mencionado, o Brasil tem procurado se

alinhar as mencionadas politicas de precos e impostos. Para isso, a tributacao ex-

trafiscal sobre o tabaco tem sido peca fundamental nao apenas para a concretizacao

dos objetivos gerais firmados na Convencao, como também dos direitos lundamen-

7. Disponivel em: [hup:/global.tobaccofreekids.org/pt/solutions/international_issues/taxa-
tion_price]. Acesso em: 20.06.2013.

8. REvNALES-SHIGEMATSU, Luz Myriam. Costos de atencion médica de las enfermedades atri-

buibles al consumo de tabaco en América: revision de la literatura, Salud publica de méxico.
vol. 48. p. 198. suplemento 1. 2006.

9. Disponivel em: [www2.inca.gov.br/wps/wem/connect/observatorio_controle_tabaco/site/
status_politica/precos_impostos|. Acesso em: 20.06.2013,

10. Disponivel em: [http://drauziovarella.com.br/dependencia-quimica/brasil-gasta-r-20-bi-
" lhoes-para-tratar-doencas-relacionadas-ao-tabaco/|. Acesso em: 20.06.2013.

11. Pinto, Marcia; UcA, Maria Alicia Dominguez. Os custos de doencas tabaco-relacionadas
_ g

para o Sistema Unico de Saude. Caderno Saiide Publica. vol. 26. n. 6. p. 1238. Rio de Janei-

ro, jun. 2010. :
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tais previstos na Constitui¢ao Federal de 1988.12 E nao ha duvida que o direito
satde ¢ direito fundamental na Constituicao brasileira de 1988."

A tributacao, como visto, € meio para que se atinja um fim: a concretizacao do
direitos fundamentais.'* Mais, com o recolhimento dos tributos o Estado torna-s
capaz de garantir a realizacao de programas que visem o bem comum, constituin
do-se em razao da propria existéncia do Estado.” Segundo Caliendo, “o tribut
serd considerado toda a forma de contribuicao privada destinada a manutenca
da ‘esfera publica™.'® Assim, a busca desse fim passa necessariamente por uma.da
formas de tributacao, seja aquela em que se visa a arrecadacao, para se fazer frent
as despesas do Estado, seja aquela que se da em funcio da orientacao de condut
relacionadas a promogao dos direitos fundamentais.' Isso nao significa dizer qu
exista uma entidade tributaria que seja pura, ou seja, apenas visando a fiscalidad
ou a extrafiscalidade. Ambos os objetivos convivem de forma harmonica, predomi
nando um sobre o outro em determinadas situacoes.'®

A extrafiscalidade estimula ou desestimula os contribuintes a praticarem deter-
minada atividade que seja conveniente ou nao para o Estado, respectivamente, sob
o aspecto politico, economico ou social.

Conforme Lapatza, o “‘sustento da despesa publica’ permite que o legislado
estabeleca tributos com fins distintos da simples arrecadacdo, neste exato sen
tido, ‘extrafiscais’”. E continua: “com eles o Estado pode, por exemplo, busca

12. “Art. 6.° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
lazer, a seguranga, a prcvidéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténci
aos desamparados, na forma desta Constituicao. [Redaciao dada pela EC 64/2010.]."
“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politic
sociais ¢ economicas que visem a reducao do risco de doenga ¢ de outros agravos e a
acesso universal e igualitario as acoes e servicos para sua promogao, protecao e recupe
racao.”

13. Sobre o direito fundamental a saude vide: Sarver, Ingo Wolfgang. A ¢ficdcia dos direit
fundamentais. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. , p. 77.

14. Canazaro, Fibio. A essencialidade tributaria: norma de promocao da igualdade nos imposto
sobre o consumo. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito. Porto Alegre: PU
2012. p. 37.

15. Burron, Marciano. Tributagio e direitos sociais: a extrafiscalidade instrumento de efetivi
dade. Revista Brasileira de Direito. IMED. vol. 8. n. 2. p. 40. jul.-dez. 2012.

16. CavLienpo, Paulo. Direito tributdrio ¢ andlise economica do direito: uma visao critica. Rio d
Janeiro: Elsevier, 2009. p. 211.

17. Canazaro, Fabio. Op. cit., p. 37.

18. CarvaLto, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 200
p. 228, '

(5
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uma reducao dos gastos ou um aumento do nivel de renda ou uma melhor dis-
tribuicdo dela”."?
Ainda, considera Nabais:*®

“A extrafiscalidade em sentido proprio engloba as normas juridico-fiscais de
tributacao (beneficios fiscais) cuja funcao principal niao ¢ a obtenciao de receitas
ouuma politica de receitas, mas a prossecucao de objetivos economicos-sociais”.
Ainda deve ser ressaltado que a extrafiscalidade niao concretiza o principio da
essencialidade.?' Isso porque a seletividade em funcao da essencialidade do produ-
1o ndo visa o estimulo de condutas. No caso concreto, no entanto, tanto a essen-
dalidade quanto a extrafiscalidade podem ser observadas, em razao nio apenas das
aracteristicas do produto — nao essencial —, como da vontade do constituinte em
desestimular o seu consumo.***?

Enesse sentido entendeu o relator para o acordao, Min. Cezar Peluso, quando
demonstrou que a necessidade de criacao de um registro especial para a industria
do tabaco tem origem nao apenas em objetivos arrecadatorios, senio também por
diversas finalidades que justificam a manutencio do registro. No caso, conforme
o Min. Cezar Peluso, “esta finalidade que, diversa da inducao do pagamento de

19. Lapatza, José Juan Ferreiro. Direito tributdrio: teoria geral do tributo. Trad. Roberto Barbosa
Alves. Barueri: Manole; Madrid: Marcial Pons, 2007. p. 25.

2. Napais, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998.
p. 695.

1. “Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

(...)

IV - produtos industrializados;

(nd

§ 1.° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicoes e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, [V e V.

(..)

§ 3.2 O imposto previsto no inciso 1V:

I - sera seletivo, em funcao da essencialidade do produto;

Caide

1. Canazaro, Fabio. Op. cit., p. 40.

3. As medidas de desestimulo podem configurar um mercado passivo, caracterizado pelo
exercicio de uma atividade licita, mas causadora de prejuizos sociais objetivos e geradora
de perigo de danos a terceiros, como sio os casos do alcool e do tabaco. Justificando medi-
das particularmente severas que nesses casos o Estado esta legitimado a adotar, entendeu a
Corte Constitucional da Colombia, na Sentencia C-830/10, de 20.10.2010, que nao vulne-
rava a liberdade economica, nem a liberdade de expressao, a supressao total da publicidade
de tabaco. Acrescentou a Corte que poderia o legislador incorrer em equivoco se proibisse
o produto nocivo, o que poderia criar um mercado negro, com possivel agravacao dos
danos sociais. Ja o mercado passivo tolera a atividade, mas nao a estimula.
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tributo, legitima os procedimentos do Dec.-lei 1.593/1977, ¢ a defesa da livre

concorréncia”. Isso, em funcao dos cuidados especiais que circundam o mercada
de tabaco.

Nesse caso, diante das caracteristicas do produto, a defesa da livre concorrén-
cia deve harmonizar-se com a livre-iniciativa — ambas previstas no art. 170 da
CF/1988.** A visao dos direitos fundamentais como direitos limitados e restrin
giveis, indubitavelmente decorre da necessiria coexisténcia dos mesmos entre si
ou com outros direitos constitucionalmente assegurados. Assim, de acordo com a
Min. Peluso, € perfeitamente compativel com o ordenamento a ideia de “limitara
liberdade de iniciativa a bem de outras finalidades juridicas tao ou mais relevantes,
como a defesa da livre concorréncia e o exercicio da vigilancia estatal sobre setor
particularmente critico para a saude publica™.

Ainda deve ser referido que o proprio STF em outras ocasioes ja havia se pro
nunciado sobre o carater nao absoluto do direito a livre-iniciativa. Como bem lem
brou o Min. Eros Grau, se por um lado a Constitui¢ao garante a livre-iniciativa, por
outro, determina ao Estado adotar as medidas cabiveis para o efetivo exercicio dos
direitos sociais, devendo ser preservado o interesse da coletividade.?” Nesse senti
do, merece destaque trecho do parecer do professor José Afonso da Silva colaciona
do nos autos, que refere que “a livre-iniciativa s6 ¢ juridicamente amparada quando
legitima, e s6 ¢ legitima quando seu titular a exerce com respeito aos ditames da

ordem juridica na qual se inclui a concorréncia legal e o cumprimento da fungao
social da empresa”.

Da mesma forma, como destacado pelo Min. Gilmar Mendes, “a questao estd en

saber quando esta intervencao estatal reguladora da atividade economica ¢ adequa:
da e necessdria”.

Para a resposta da questao, invocado deve ser o principio da proporcionalida
de, a fim de que restem estabelecidos os pressupostos para a admissibilidade da
restricoes pretendidas. E no caso concreto, tais pressupostos de relacao entre
adequacio (medida adequada, meios para a obtencio dos objetivos pretendidos
necessidade (medida necessaria para obtencao dos objetivos), e proporcionalidade
(meios proporcionais e legitimos para obtencao do fim perseguido sem que haj
qualquer aniquilacao — justa medida) foram ponderados.

24, “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na live
-iniciativa, tem por [im assegurar a todos existéncia digna, conlorme os ditames da justig
social, observados os seguintes principios:
(..
1V — livre concorréncia;

L
25. STE ADI 1.950/SP, Tribunal Pleno, rel. Min. Eros Grau, D] 02.06.2005.

S e B R
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: tal relacao restou perfeitamente demonstrada pelo professor Tercio Sampaio
eiraz Junior em parecer juntado aos autos e citado as f. 16 pelo Min. Cezar Peluso:
Coexustern aqui os requisitos da necessidade (‘em setor marcado pela sone-
acao de tributos, falsificacao do produto, o aproveitamento de técnicas capazes
¢ facilitar a fiscalizacao e a arrecadacao, ¢ uma exigéncia indispensavel’), da ade-
lagdo (‘o registro especial, sob condicao de regularidade fiscal, é especifico para
sua destinacio, isto ¢, o controle necessério da fabricacio de cigarros’) e da sua

roporcionalidade (nao ha excesso, pois a prestacio limita-se ‘ao suficiente para
u os fins colimados’)”.

Ou seja, quando da colisao entre principios no caso concreto, foi estabelecida
ma relacao de precedéncia condicionada entre 0os mesmos.? No caso, acertada-

Nao restam duvidas de que a tributaciao com conotacao extrafiscal ¢ medida
2z na inducao de condutas da populacao. Tanto assim, a Convencao-Quadro
‘-.Controle do Uso do Tabaco adolou como medida para reducao do consumo

.? forma, a constitucionalidade aferida pelo STE no caso American Vlrglma
Dec.-lei 1.593/1977, que determina o cancelamento do registro especial para
ricantes de cigarro que deixem de observar suas obrigacoes tributdrias, torna-
evidente em razao da busca pela eficacia dos direitos fundamentais a saude e a
e concorréncia. Isso, em detrimento do direito a livre-iniciativa, o qual, como
lhantemente lembrado pelo Min. Eros Grau, nio ¢ absoluto.

E tais conclusoes, conforme destacado pelos proprios ministros ao longo de
I Volos, se justificam nao apenas pela natureza do produto fabricado pela re-
ite, como também do papel fundamental que a arrecadacao sobre tais detém

[0 financiamento dos custos arcados pelo Estado no tratamento de satde dos
'os consumidores.

Finalmente, e apenas a titulo de informacio, até o presente momento, de acordo
m lnformacoes da propria Receita Federal do Brasil, permanece cancelado o re-
lio especial de fabricante de cigarros do estabelecimento da sociedade American
Iginia Indistria, Comércio, Importacio e Exportacao de Tabacos Ltda.?”

1_ Auexy, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Trad. Virgilio Afonso da Silva, Sao
Paulo: Malheiros, 2011. p. 96.

I Disponivel em:  [www.receita.fazenda.gov.bi/Legislacao/AtosExecutivos/2010/COFIS/
ADCofis021.htm]. Acesso em:*10.06.2013.
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ANALISE DOS EFEITOS DE UM IMPOSTO SOBRE ALIMENTOS E NGORDATIVOS NO
MERCADO BRASILEIRO
Rodrigo Mantaut Leifert * e Claudio Ribeiro de Lucind&

RESUMO

Para a Organizacdo Mundial da Saude, um espectda @ mundo, o da epidemia de obesidade.
Dentre os fatores associado a causa desse fendoas@io,a ma alimentacéo e falta de atividadesafisic
O Brasil ndo estaria imune a este fendmeno, segunmB8GE presente em todas as classes sociaisasfaix
etarias. Tal visibilidade do problema acaba poemtivar iniciativas de politica publica, uma dasigLé
analisada no presente artigo. Mais especificamdntsca-se investigar a aplicacdo de uma politica
publica em que o governo tributaria alimentos edativos e subsidiaria cereais, frutas, verduras,
vegetais e legumes. Para esta analise, foi negesséimar a demanda por alimentos com base na POF,
para entdo aplicar a politica fiscal proposta di@vaeus impactos socioeconémicos. O resultads ap6
simulacdo de alguns cenarios, € que o imposto sdibnentos engordativos € uma opcgao que precisa ser
combinado com um subsidio a alimentos saudavess; saja aplicado apenas o imposto nos alimentos
engordativos podem ocorrer efeitos indesejaveisoconraumento do consumo de alimentos ricos em
sodio.
Palavras-Chave:Analise de demandanposto, subsidio, alimentos, nutrientes, obesidade

Cddigo JEL: D-12, D-13, e 1-18Cddigo ANPEC: 7

ABSTRACT

For the World Health Organization, a specter surds the world, the obesity epidemic. Within
the factors associated to the cause of this phemomes the poor diet and the lack of physicalviitis.
Brazil is not immune to this, according to IBGEpigsent in every social stratum and age. Suchesobp
this problem happens to encourage public policfatives, one of them is analyze in this paper. Mos
specifically, seeks to investigate the applicatdra public policy where the government taxes &ettdf
and subsidizes healthy food, like grains, fruiteems and vegetables. To this analysis had be@&ssay
estimates the demand for food based on househalgebisurvey, and then apply the tax policy to
evaluate their socioeconomic impacts. The restdr aéfie simulation of some scenarios is that théaba
could be an option that has to be combined withulssisly to healthy food. In case only the fat tax is
applied on food, may occur some undesirable effidatsthe growth of consumption of food with high
rates of sodium

Keywords: Demand analysidat tax, subsidies, food, nutrients, obesity.
JEL Code: D-12, D-13 e I-18 ANPEC Code:7
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1 INTRODUCAO

Segundo a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS, ou Vgigd em inglés), um espectro ronda o
mundo. Diferentemente de outras épocas, em quegstetro seria de natureza ideoldgica, o perigo aq
seria 0 de uma epidemia global de obesitlg8egundo dados de 2008 retirados do site da‘@&t8a de
1,5 bilhdes de pessoas com vinte anos ou maignsafessa condicao.

Além disso, a OMS também afirma que a obesitiédesponsavel por 2,8 milhdes de mortes por
ano, além de aumentar consideravelmente o riscood&air doencas como diabetes, cardiopatias e
cancer.

Vérios fatores estdo associados as causas da atesiDentre eles, Stein e Colditz (2004)
destacam as influéncias genéticas, metabdlicaspawamentais e do ambiente. No entanto os autores
acreditam que o rapido crescimento no numero desosbesugere uma importancia maior do
comportamento dos individuos e ao meio em que videmue fatores de natureza biologica. O relatorio
da OMS (1990), elaborado por um grupo de estudodieta, nutricdo e prevencao de doencas cronicas,
aponta na mesma direcéo, afirmando que a presenghesidade em populacdes distintas esta ligada a
especialmente ao tipo de dieta e a pratica dedaties fisicas regulares.

A obesidade se mostra um fenémeno que nao sengestipenas as camadas mais favorecidas da
populacdo. Caballero (2007) inclusive usa o Bresiho exemplo, citando que em 1989 havia maior
prevaléncia de obesidade entre a populacdo maierdez anos depois passou a ser da populagdo mais
desfavorecida.

O relatério do IBGE sobre antropometria e estastogional da populacdo, baseado na Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF) de 2008/2009 censiae 0 excesso de peso e obesidade séo
encontrados com grande frequéncia a partir do®@nos de idade em todas as camadas da populacao.

O quadro tracado pelos IBGE mostra que, indepeadestite da faixa etaria ou do sexo, houve
um aumento expressivo de individuos com excesqmese ou obesos na populacéo brasileira ao longo
das ultimas décadas. Um terco das criancas entte einove anos esti acima do peso recomendado pela
OMS. A desnutricao infantil que antes era um pnolalediminuiu ao longo do tempo, a0 mesmo tempo
que 0 numero de criangas com excesso de peso aunent

Os jovens entre dez e dezenove anos apresentaranevwoiucdo com relacdo a obesidade e o
excesso de peso, aproximadamente um quinto da gg@muldesta faixa etaria esta acima do peso.
Entretanto o crescimento foi em um ritmo menor gweiancas, enquanto o excesso de peso entre jovens
do sexo masculino passou de 3,7% em 1974/75 pafgp2m 2008/09 observamos que entre 0s meninos
de 5 a 9 anos um crescimento superior partindo(j@%d em 1974/75 para 30,8% em 2008/09. E
provavel que no futuro, quando essas criancas ca®sso de peso atingir a adolescéncia, ocorra um
aumento da incidéncia de sobrepeso entre os jovens.

Quase metade dos adultos esta acima do peso @d4&> considerados obesos. Com base na
evolucéo dos dados obtidos entre a POF 2002/02@Fa2008/09 o IBGE projeta que em dez anos o
excesso de peso poderia alcancar dois tercos daagép do Brasil, magnitude idéntica a encontraa n

% Informagao retirada do siteh&p://www.who.int/nutrition/topics/obesity/enho dia 09/08/2011

* Informacéo retirada do sitévetp://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs31 fifetex.htmb no dia 09/08/2011

® Sobrepeso e obesidade sdo definidos pelaX@di80 o acumulo anormal ou excessivo de gordurgocakque pode causar
danos a salde. A classificacdo para determinamdgadividuo apresenta sobrepeso ou obesidade épaéaléndice de Massa
Corporal (IMC), calculado como a razéo entre o pesajuadrado da altura (kg/m?2). Caso o resultaffossiperior ou igual a
25 é classificado como sobrepeso, e superior @l @80 é classificado como obeso. Esta € uma meagitbximada, pois
diferentes individuos com um mesmo IMC podem tfardntes niveis de gordura.<
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs31 lifetex.htmp
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EUA. Mais de 90% da populacdo néo atinge o niviialrecomendado pelo Ministério da Sdpera a
ingestdo de frutas, verduras e vegetais e 68% g@alggo consome fibras abaixo das necessidades
diariag. Outro fato relevante é a inadequacdo do consuenauttientes, sendo que o percentual de
pessoas que ingere gordura saturada em quantideides do limite recomendado esta em 82%, no caso
do sédio em 70% e no caso do agucar em 61%.

O IBGE concluiu que o consumo alimentar no Brésdonstituido por alimentos de alto valor
energético, mas com baixo teor de nutrientes, teesild em uma dieta prejudicial, podendo levar ta fal
de nutrientes importantes, obesidade e a doengascas ndo transmissiveis. No mesmo relatério,
também se recomenda a reorganizacdo da dieta de aadingir a ingestdo de micronutrientes em
quantidades adequadas.

Uma das formas de obter essa reorganizacdo pogersereio de impostos. Paises europeus que
ja adotam medidas nesse sentido. A Dinamarcaunsgim 2011, um imposto sobre alimentos com alto
teor de gordura saturada, sendo que cada alimemt@assui mais que 2,3% de gordura saturada por
quilo é tributado em cerca de R$ 5.18 Hungria em 2011 introduziu um imposto de R$0 86bre
alimentos com alto teor de gordura, sal e cafem&nca em 2011, aprovou um tributo de R$2 ;86
litro sobre bebidas com adigcdo de agucar, comagesémtes e sucos industrializados. Governos da
Finlandia, Suécia e Reino Unidd?® **discutem sobre a possibilidade de introduzir ibuto similar ao
feito na Dinamarca.

O presente artigo vai investigar a execucdo de pofitica publica para o Brasil nos moldes da
adotada na Dinamarca, consistindo na combinacdiondesto a alimentos engordativos e subsidio a
alimentos saudaveis, induzindo os individuos aaltsua dieta e melhore os niveis de micronutrgente
ingeridos. A base de dados utilizada sera os maciasl da Pesquisa de Orcamento Familiar do IBGE
2008/2009.

Segundo Mytton (2012) o mercado de alimentos aptada falhas, pois ndo consegue precificar
a relacdo entre consumo dos alimentos engordativ@selacdo desses com doencgas, a inconsisténcia
temporal (preferéncia pelo prazer em consumir meato engordativo no curto prazo em detrimento do
bem estar proveniente de uma boa saude no longo)ma custo social para o sistema de saude. Neste
sentido, a tributacdo a alimentos engordativosziedwos efeitos da inconsisténcia temporal.

Como objetivos especificos propdem-se estimar aadden das familias por alimentos e as
elasticidades preco de demanda utilizando a tesceoeconémica e economeétrica adequada a este tipo
de problema. Em seguida vamos realizar alguns ieikescde simulacdo da politica tributaria.

® A recomendagcéo da Organizagdo Mundial de SaudéS ®do Guia Alimentar Brasileiro para o consumdrdas,
legumes e verduras que é de 400 g por dia.

" “Andlise do consumo alimentar pessoal no BrakilIBGE (2011), baseado na POF de 2008/09

8 O tributo é de 15 Coroas dinamarquesas por geilgoddura saturada. para fins de melhor compredizsd@onversdo para
reais, com a cotacdo de 5,85DKK/US$ e 2,01R$/U8®Bres do dia 17 de maio de 2012. Fonte:
<http://www.bloomberg.com/quote/USDDKK:CUWURe <http://www.bloomberg.com/quote/USDBRL:CURicessado dia 17
de maio de 2012.

° O tributo é de 10 florins por item, para converidaitilizado, o valor de 240,54 HUF/USD e 2,018$8. Fonte:
<http://www.bloomberg.com/quote/USDHUF:CBR <ttp://www.bloomberg.com/quote/USDBRL:CWYRvalores do dia 17
de maio de 2012

190 tributo é de €0,72 por litro, para fins de melbompreenséo fiz a converséo para reais com gamte 2,01R$/US$ e
1,27 US$/€, valores do dia 17 de maio de 2012.e=ahttp://www.bloomberg.com/quote/EURUSD:CYURe
<http://www.bloomberg.com/quote/USDBRL:CURicessado dia 17 de maio de 2012.

1 < http://www.epha.org/a/48 Hacessados em 17/05/12

12 <http://www.istoe.com.br/reportagens/167811_O+IMPOS$DA+GORDURA> acessado em 17/05/12

13 <http://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/1090pesquisadores-britanicos-sugerem-sobretaxajpaka-
food.shtmb acessado em 17/05/12
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Inicialmente ser& aplicando apenas o imposto salbmentos que contenham acidos graxos satutgdos
seguir o tributo sera combinado com subsidiosnddaum mecanismo neutro em termos de arrecadacéao.
Finalmente, o impacto socioecondmico das medidasasalisado.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Estudos sobre tributacdo de alimentos

O primeiro passo da analise € investigar qual cagtgono mercado consumidor se o governo
intervir no sistema de precos a fim de aumentaorsemo por alimentos saudaveis, tais como frutas,
verduras, legumes e vegetais ao mesmo tempo queudionconsumo de alimentos pouco nutritivos, que
apresente alto teor de acidos graxos saturados.

A literatura sugere diversas abordagens para evértedo governamental, Gostain (2007), faz um

compendio delas, algumas dessas sugestdes estimelzaabaixo:

Tabela 1 Politicas para combater sobrepeso e obesit
Beneficios a saude

Intervengao Definigao publica Prés Contras

Informacao Requerer que Informa o Consumidores Dificuldade em
produtores de consumidor sobre os  mais bem obter
comida e beneficios e riscos informados informacgdes
restaurantes nutricionais dos tomam acuradas no caso
informem o alimentos. decisdes dos restaurantes.
conteudo nutricional melhores. Rotulos de
dos alimentos. alimentos sao

confusos e
inconsistentes.

Campanhas  Prove dados devido Melhora a Pacientes vdao Demora em fazer

de combate a ao monitoramento  epidemiologia da saber o que o relatério com

doengas (ex: dasaude da diabetes e doencas fazer caso resultados do
diabetes) populacdo, feedback cardiacas. aparecam programa.
e recomendacdes Prove feedback sintomas de Custo para o
clinicas para as individual. diabetes. governo.
pessoas.

Tributacao Impor tributos sobre Diminui o consumo Efetivo, se Imposto
alimentos pouco de comida pouco comparar regressivo.
nutritivos e muito nutritiva. Gera receita resultados em Liberdade de
caldricos. para subsidiar casos escolha afetada.

alimentos saudaveis e similares Receitas do
programas de (3lcool e imposto podem
incentivo a atividades cigarro) com  ser usadas para
fisicas. relagdo ao outros fins.
consumo apos
o tributo.

Acdes em Remover vending Reduz oferta de Influencia Dificuldade em

escolas e machines e prover alimento altamente  habitos implementar

locais de menus mais caldricos nas escolas. alimentares devido ao alto
trabalho saudaveis, mais Oferece oportunidade saudaveis e custo. Ineficiente
atividade fisica e para se exercitar. pratica de se habitos ndo

14" Acidos graxos saturados sdo um dos componentesiaenolécula de gordura, sendo chamados as vezgsdura
saturada.



Beneficios a saude

Intervengao Definigao publica Prés Contras
educacao exercicios mudarem na
nutricional. fisicos. casa dos

individuos.

Proibi¢des Requerer que Reduz certo tipo de Melhora a Aumenta os

(Ex: Gordura companhias ingredientes na oferta dieta dos custos das

Trans) removam certos de alimentos. consumidores. empresas.
tipos de ingredientes Consumidores Afeta liberdade
que podem trazer podem nao de escolha.
maleficios a saude. conseguir Restricdo a

perceber a compra.
diferenca de
sabor.

'Fonte: Adaptado de Gostin (2007)
E interessante observar que algumas medidas afadasmo artigo ja sdo adotas no Brasil, como

por exemplo, a exigéncia de tabelas nos alimendosendo informagéao nutricional de forma clara e
explicita, proibicao de certo tipos de nutrientsnfo a gordura trans) em produtos, sendo que amslg
estados j4 existem leis que estdo banindo a vehloeenéos pouco nutritivos como salgados e
refrigerantes das escolas. Outras medidas estadisamssdo no governo como a regulamentacéo de
propaganda de alimentos destinada a criancas esaédales.

Dentre sugestdes citadas por Gostain (2007) quéond@m executadas ou discutidas no pais esta a
tributacdo de produtos sobre alimentos altamenégicas e com baixo valor nutricional. Esta alteive
atingiria a toda populacéo e poderia ser capattel@ahabitos de consumo, além de contar com @apo
da OMS que por meio de seu relato@bobal strategy on diet, physical activity and health, publicado em
2004, reconhece que a politica tributaria € unrunsénto valido no combate a obesidade, com a wessal
de que devem ser levados em conta os efeitos dipsseéle medida sobre as camadas sociais mais
carentes, uma vez que o imposto apresenta um edgitessivo sobre os mais pobres.

Diversos trabalhos realizaram simula¢gdes buscastartos efeitos de mecanismos de tributagéo.
Dentre eles podemos destacar o estudo de Mar&l0@l0) baseado em dados do Reino Unido. O autor
estende o imposto sobre valor adicionadal e Added Tax - VAT) para as principais fontes de gordura
saturada na dieta inglesa. Ele encontra evidénci@sim tributo sobre alimentos levaria a diminuigéo
incidéncia de doencas cardiacas e com isso sessvebevitar entre 900 a 1000 mortes prematuras.

O autor ressalta as desvantagens dessa medidpguaracao mais pobre, que carrega o maior
peso da tributacdo. Por isso sugere que estacpoitia acompanhada de uma elevacao dos beneficios
sociais, em especial aos voltados para criancéiéa de baixa renda.

Smed, Jensen e Denver (2005), estimam o consumairdentos na Dinamarca e testam o
impacto de quatro cenérios diferentes de impostsubisidio: a) Taxar gorduras totais em 2,6 °/RS.

b) Taxar acidos graxos saturados em 2,71 R$/Kglagar aclcar adicionado em 2,13 R$/Kg. d)
Subsidiar fibras em 3,68 R$/Kg. Os autores encontraicios de que nos casos “a” e “b” ocorreu uma
diminuicdo do consumo de gorduras totais e sataradas aumentou o de agUcares. No caso “c” ocorreu
0 contrdrio, caiu 0 consumo de agucar, mas elewtridiferentes gorduras. J& no caso o caso dadgubsi

!5 Os valores no trabalho estavam em coroas dinamsagupara fins de melhor compreensao fiz a covg@ara reais, com
a cotacéo de 5,85DKK/US$ e 2,01R$/USS$, valoresiald d de maio de 2012. Fonte:
<http://www.bloomberg.com/quote/USDDKK:CUWURe <http://www.bloomberg.com/quote/USDBRL:CURicessado dia 17
de maio de 2012.
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as fibras ndo surtiu efeito sobre gorduras e aedcd@s grupos que mais apresentaram mudanca de
consumo foram os jovens e a populacdo mais pobre.

Os autores acreditam que a tributacdo por si sGesvera o problema da obesidade, mas que
deve ser combinada com outros instrumentos deag@ol como campanhas informativas, que ajudem o
consumidor a escolher melhor os alimentos. E inaptet notar que nesse estudo néo foi testado um
cenario em que o imposto e o subsidio sdo aplicddawaneira simultanea, algo que enriqueceria 0s
resultados do artigo.

Mytton et al (2007) com base em dados britanicos realizam uodestimilar ao de Marshall
(2000) testando o impacto de uma expansdo no VAiesoertas categorias de alimentos, porém
simulando trés diferentes esquemas de impostosprieeiro, sdo tributados os produtos ricos em
gordura saturada. No segundo, sé&o tributados msdansiderados insalubres pelo indice SSEgBid
terceiro, séo tributados alimentos selecionadasmadé obter o melhor resultado possivel para aesaud
dos individuos.

Os autores encontram evidéncias no primeiro cerdgi@levacdo no consumo do sodio, algo
prejudicial a saude. JA nos outros cenarios eramonindicios de queda na ingestdao de sdédio e na
incidéncia de doencas cardiovasculares. A conclés@oe, apesar de pouco mudar a demanda por
alimentos, o tributo gerou impactos significatisobre a redugédo da mortalidade.

Ha estudos que séo contrérios a tributacdo, codeAllaiset al (2008) que, com base em dados
franceses, usou um sistema de demanda para estic@msumo de alimentos e elasticidade para 32
nutrientes e depois introduziu um imposto sobredgims engordativos. Eles concluiram que a
elasticidade preco e a elasticidade de nutried@srenores que um, ou seja, a demanda por alimentos
a demanda por nutrientes é inelastica e que unidrgeria regressivo, 0os autores desaprovaram deuso
politica tributaria para combater a obesidade.

Um dos estudos mais completos sobre taxagdo detpsodngordativos foi feito por Arnoudt
al. (2008). Os autores estimam a demanda por alimergomglaterra e Pais de Gales com base no
Sistema de Demanda Quase Idedimpst Ideal Demand System - AIDS), e com isso simularam a
aplicacdo de um imposto em que o preco do alimambteentaria em 1% para cada 1% de acidos graxos
saturados. A receita proveniente da tributacaoskiloliida para como subsidio a frutas e vegetais,
gerando um esquema de receita neutra para o govaridion de analisar impactos no consumo,
nutricionais e de saude publica.

Os autores ndo acharam indicios de aumento no®sgasts familias, porém observaram
mudancgas modestas nos padrdes de consumo. Em teatnicgonais, encontram evidéncias de quedas
em todas as classes de gorduras, colesterol, edetiergia, ao passo que houve aumento na ingestao d
fibras, frutas e verduras. Contudo, o fato preoote#oi o leve aumento na ingestdo de agUcaresslivr

Ja em termos de saude publica, os resultados suggreda no risco relativo de desenvolver
doencas cardiacas e de cancer, mas uma elevaggioahao risco de desenvolver diabetes do tipo,dois
em decorréncia da queda do consumo de &cidos gnaoiiissaturados. Eles concluem que o
mecanismo de tributacao atinge seus objetivosnpeté possui certas limitacdes, sendo que sew &feit
modesto, mas significativo, sobre a saude.

8 0 indice SSCg3d estima o qudo insalubre é um atondito parametros nutricionais sdo utilizadosapdeterminar o
indice. Pontos sdo marcados por densidade energiétialimento, gordura saturada, sodio, agUcagitierido intrinseco e sao
subtraidos de frutas e vegetais que contem feétoioce gordura polissaturada n-3. O indice vailde (espinafre) até +29
(chocolate). No trabalho de Mytton foi aplicadaibuto sobre todos os alimentos com SSCg3d supevidgual a 9.

7 Os &cidos graxos poliinsaturados fazem parterdédiéade acidos graxos dmega-3 e dmega-6. Presemtedimentos como
peixes apresentam beneficios nutricionais e naepgo de doencas cardiacas (Suarez-Mahecha @03), 2
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Mytton et al (2012) faz uma analise sobre imposta®re alimentos que afetam a sattklth
related food taxes'®). Os autores afirmam que os diversos estudos sdbueacdo sugerem que impostos
sobre alimentos geram poucas alteragcdes no condssm.ocorre porque a demanda por alimentos é
relativamente inelastica. Mesmo assim, uma mudgeguena na dieta pode levar a alteracdes
significativas na saude da populacédo. Os autotasnatomo exemplo que a extensdo do VAT sobre
alimentos pouco nutritivos no Reino Unido pode texaeducéo de 1% a 3% a incidéncia de doencas
cardiacas, o que evitaria a morte de 900 a 27baspor ano.

Segundo os autores 0 imposto tem um efeito regresginificando que o impacto sobre os mais
pobres é maior. Por outro lado, os ganhos sobraldessdo progressivos, o que pode levar a uma
diminuicdo da desigualdade em termos de saude @@qopulacdo mais pobre geralmente consumiria
alimentos pouco nutritivos, possuindo alta taxandaléncia de doencas relacionadas a ma alimentacao
como diabetes e doencas cardiovasculares.

A literatura sobre o assunto no Brasil aborda ape@nguestado da estimacdo da demanda. Pintos-
Payeras (2009) utilizou os dados da POF 2002/2@68 gstimar a demanda por alimentos, e calcular as
elasticidades-preco e elasticidades-renda, sendodguum modo geral os resultados se mostraram
consistentes com a teoria econémica.

Por sua vez Pereda (2008) calculou a demanda pimremntes via um modelo QUAIDS
(Quadratic Almost Ideal Demand System), concluindo que conforme evolui a renda se reduz
elasticidade da demanda por lipidios, colesterokgfnas e vitaminas A e B, 0 que implica um corsum
maior desses nutrientes em domicilios mais ricos.

A autora sugere que possa haver uma intervenc@owkrno no setor via reducao de tributacéo
de alimentos ricos em calcio, vitaminas e ferroamstimular o consumo destes, nutrientes impasaat
que, além disso, apresentam elasticidade-precmetita negativa. Isto seria um indicador de que uma
politica dessa natureza poderia ter sucesso. Umtsapartida seria a tributacdo de alimentos ricus e
lipidios, colesterol, aglcar e sal.

Esta revisdo deixa claro que os estudos de tridatale alimentos com base em conteudo
engordativo se concentram em paises desenvohedqgse faltam artigos dessa natureza em paises em
desenvolvimento, como no caso do Brasil. Pretendezstimar a demanda por alimentos no pais para
simular a aplicacdo de um imposto sobre gordurara@ combinado com um subsidio a frutas e
vegetais. A literatura nos mostra que os melhoesultados dessa politica vém da tributacdo
acompanhados de um subsidio sobre nutrientes] s que a tributacdo seja neutra em termos de
receita governamental.

Ao final do estudo, serdo analisados os impactosasoonomicos da simulacao, investigando se a
adocao deste imposto seria desejavel como pofititdica no combate a obesidade e outras doencas
cronicas nao transmissiveis.

2.2 Demanda por alimentos e a teoria econémica

A fim de estudar a demanda por alimentos é nedessgdresentar o arcabougco microeconémico
por tras da escolha dos individuos e desenvolwendelo que sera utilizado no trabalho.

Os modelos empiricos de demanda baseados na eeoglassica costumam ser elaborados como
sistemas de equacdes. Tal sistema deve respédi@niamicroecondmica de maximizacao da utilidaale d
consumidor, apresentada em Mas Collel et al (13@8hdendo as seguintes condicdes:

18 Esse é o termo cunhado pelos autores para si eeferalquer imposto cobrado sobre alimentos a@id&veis, ndo apenas
sobre alimentos engordativdat(tax).
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Adding-up: O valor da demanda por todos os bens exaureaa@atricdo orcamentaria, dessa
forma temos:

Homogeneidade: A funcdo de demanda tanto hicksiana e marshall&&®o homogéneas de grau
zero, implicando que um aumento perfeitamente grado nos precos gera uma mudanca no dispéndio
na mesma proporgao para manter o consumo inalterado

Smetria: As derivadas cruzadas da demanda hicksiana séatrisasé

Negatividade: A matriz de derivadas da demanda hicksiana em aelaxs precos deve ser
negativa semidefinida

Com essas hipoteses, podemos garantir que o calmuwai apresentar alteracfes na demanda
devido a mudancas nos precos relativos, e queestathas sdo condizentes com 0s axiomas da teoria
microecondmica, sendo consideradas racionais estemntes.

Deaton e Muellbauer (1980) desenvolveram o modéSAAImost Ideal Demand System), em que
fazem uma aproximacao de primeira ordem para gealgjstema de demanda, dessa forma os valores
estimados dos coeficientes e ndo a forma funcidasltransformagfes das variaveis que determinam a
curvatura das funcbes de demanda. Respeitandoi@masx da teoria, evitando o uso de modelos nao
lineares nos parametros e permitindo testar astdip® de homogeneidade, simetria por meio de
restricbes lineares dos parametros fixos. O AIDSnestra uma evolugdo em relacdo aos modelos
anteriores, pois reune propriedades desejaveisegtéo presentes no modelo de Rotterdam ou no
Trasnlog, mas néo nos dois. A derivacdo do moaek apresentada na secdo de metodologia a seguir.

3 METODOLOGIA

3.1 Censura no modelo de demanda

A POF tem como caracteristica apresentar uma grgndetidade de observacdes nulas para o
gasto em diversos alimentos, dessa forma temodvedsidependentes descontinuas. Essas variaveis sao
ditas censuradas em zero, caso sejam tratadasnde iftapropriada podem levar a problemas como viés
e inconsisténcia dos parametros estimados.

A estratégia empirica que sera adotada para tests problema € a apresentada por Hein e
Wessels (1990), eles utilizam um procedimento dienasdo em dois estagios, onde primeiro estimam
um modelgprobit a fim de lidar com a escolha entre consumir o bamao:

Yin = f(Dik - Pt Wi di, -, disic) (1)

OndeY;, =1 se a h-esimo familia consome o i-esimo alimeitg, > 1) e sera zero caso
contrario, p é o preco do i-esmio bem para a farkildrepresenta as variaveis demograficas e w é gasto.
Com o probit estimado, podemos entéo calcular&orawersa de Mills:

Rik = d)(pkl dk,) Wk)/q)(pkl dk: Wk) (2)

No segundo estagio é estimado o sistema de demamdge cada equacdo sofre o acréscimo da
razéo inversa de Mills, que atua como um regredsseletividade.

3.2 Estimacédo da demanda

Para estimar as demandas por alimentos, usarerSistesna de Demanda Quase Ideal (AIDS, na
sigla em inglés), desenvolvido por Deaton e Mueksa1980), € um modelo largamente utilizado na
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literatura devido a facilidade em estima-lo e slaxilbilidade em permitir a inclusdo de restricoes
paramétricas em consisténcia com a teoria econdéficaodelo parte de uma funcao utilidade indireta
da classérice Independent Generalized Linearity (PIGLOG, da sigla em inglés).

Vamos utilizar a aproximacéo linear do AIDS (LA/A3Dna sigla em inglés) para obtershares de
consumo, segunda a equacao abaixo.

si = a; + X Prilnpy + yiIn (%) + piRix (3)

Em ques; éshare de consumo, em termos de valor, do bem i (i4},,p.¢ o preco, w € o gasto, R é a
razdo de Mills investida proveniente do procedirnatde Hein e Wessels (1990Pe o indice de precos
de Stone, que é definido por:

P =Z§klnpk (4)

k

Em ques € a média das participacfes de mercado.

Podemos obter também as elasticidades pre¢co dendamalasticidade renda e elasticidade
compensada, respectivamente pelas seguintes equacoe

Bij — vis;

eij=T—6i]~;com6=1casoi=jeOc.c. (5)
l
y.
Si
e;j = e+ vjm (7)

Para que os resultados do modelo AIDS sejam censgst com a maximizacdo da utilidade €

necessario impor restricdes aos coeficienites
3.3 Base de Dados

Os microdados da POF 2008/2009 serdo utilizadogrojeto. O IBGE destaca em seu Sita
importancia da POF, que por meio da investigacabatiétos de consumo, alocacdo de gastos e da

19 Simetria da matriz de Slutsiy; = ;;

Adding-up: ¥;a; =1, X8, =0 e X;v;

Homogeneidadg; §;; = 0
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distribuicdo de rendimento, o instituto consegué&ila estimagdo da composicdao do or¢camento
domestico familiar brasileiro. Com essas informac6dBGE pode compor a cesta de consumo da
populacdo e assim atualizar os itens que comp@adcalo do indice de inflagdo oficial do pais, o
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

A partir desses dados € possivel estimar a demaan@dacada grupo de alimentos e realizar o
exercicio de politica tributaria; além disso, aebds dados conta com varidveis demogréficas, o que
viabiliza o estudo do impacto socioeconémico détipaltributaria.

Para executar a politica tributaria serd necessaatisar a composigao nutricional dos alimentos.
Uma ferramenta que sera utilizada nesse caso Bettde composicdo nutricional dos alimentos
consumidos no Brasil, também produzida pelo IBGEhx@wauma publicacdo resultante da POF
2008/2009.
3.3.1 POF 2008/2009

A POF é constituida por diversos arquivos de dapas a realizacdo do presente trabalho sera
utilizada apenas dois, a caderneta de despesds pessoas. Em que a primeira contém informagdes
a respeito da quantidade e do tipo de alimentownit® em um intervalo de uma semana, dessa
forma a base conta com uma ampla gama de alimeatéim} de que a estimacdo seja possivel
agregamos em doze grupos:

Tabela 2 Descri¢cao dos principais componentes dogigos de alimentos

Grupo Principais alimentos Grupo Principais alimentos
Acucar refiando, agucar cristal,

Acucar Frutas Banana, laranja e maca.
chocolates, doces e sorvetes.
L Leite, manteiga, margarina e
Aves Frango e ovos. Laticinios - &% &
queijos.
Carnes Carne bovina e carne suina. Legumes e vegetais Tomate, cebola e alface.
Carnes Nuggets, hamburguer, salsicha, | - Oleo de soja, gordura vegetal e
. e Oleos e gorduras .

Industrializadas  linguica e presunto. azeite.
Cereais Arroz e feijao. Panificados Paes, biscoitos e bolos.

. Farinha de trigo, farinha de , .
Farinha e massas Tubérculos Batata, cenoura e mandioca.

mandioca, macarrao.
fonte: Elaboragdo do autor

J& o banco de dados de pessoas contém informagdeecondmicas das familias, como a
educacdo do chefe de familia, se a familia é ld#e@or mulher, peso e altura dos moradores e a
renda total da familia.

A tabela abaixo mostra as estatisticas descrittagsprincipais variaveis que serdo utilizadas no
modelo, dentre elas estdo as variaveis socioecaa8nos precos dos alimentos estumes de valor,
que representam o quanto € gasto em cada grupiongaims sobre o gasto total com alimentos:

Tabela 3 Estatisticas descritivas das variaveis

Varidveis Observacdes Média Desvio Padrao Min Max
Chefa 53203 0.289326 0.4534537 0 1
Escolaridade do chefe 53203 5.83375 4.683122 0 15
Bebe 53203 0.255174 0.5362286 0 5

20 hitp://ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/coadilevida/pof/2008 2009 composicao_nutricionalldesdntm
acessado em 12/08/2011
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Varidveis Observacdes Média Desvio Padrao Min Max
Crianga 53203 0.296938 0.5918029 0 5
Jovem 53203 0.611357 0.9172464 0 7
Adulto 53203 2.064808 0.9685337 0 10
Abaixo do peso 53203 0.612635 0.9575183 0 10
Saudavel 53203 1.41165 1.175012 0 10
Sobrepeso 53203 0.729959 0.7882845 0 8
Obeso 53203 0.441892 0.6609437 0 6
Renda Total 55702 2272.531 3384.472 0 117219.2
Preco_Acucar 55702 4.492137 4.098678 0.116 126.3333
Preco_Aves 55702  5.05746 4552691 0.360577 228.4615
Preco_Carne 55702 8.356528 2.322198 0.464647 99
Preco_Carne Ind 55702 8.079337 2.47285 0.99 85.4
Preco_Cereais 55702 2.843951 1.784638 0.206 57.23333
Preco_Farinha e massas 55702 3.834063 2.405725 0.1975 66.55
Preco_Prego_Frutas 55702 2.305023 3.326569 0.083658 267.5
Preco_Laticinios 55702 4.810621 3.720879  0.12625 98.99999
Preco_Legumes e vegetais 55702 2.902903 2.072135 0.1515 90.62983
Prego_Oleos e gorduras 55702 3.831615 2.149255 0.304444 57.55
Prego_Panificados 55702 5.188159 1.568285 0.44  50.1875
Preco_Tuberculos 55702 1.730185 0.5073259 0.162222 19
Share_Agucar 23590 0.100464 0.1128523 0.000491 1
Share_Aves 25672 0.197403 0.1728421 0.001085 1
Share_Carnes 26157 0.327942 0.2033125 0.006615 1
Share_Carne Ind 17675  0.14666 0.1353904 0.003469 1
Share_Cereais 24104 0.204982 0.1694025 0.001594 1
Share_Farinha e massas 24107 0.12059 0.1223419 0.000651 1
Share_Frutas 21816 0.132026 0.1432591 0.001343 1
Share_Laticinios 34709 0.203095 0.1783883 0.00232 1
Share_Legumes e vegetais 24505 0.094892 0.1126394 0.000746 1
Share_Oleos e gorduras 13809 0.089353 0.0938522 0.001155 1
Share_Panificados 41102 0.225548 0.2285397 0.000671 1
Share_Tubérculos 14956 0.066595 0.0875086 0.000518 1

fonte: elaboragdo do autor

Observamos que a escolaridade meédia do chefe dkafalm amostra é de 5 anos, e que 28,9% das
familias s@o chefiadas por mulheres. A renda to&lia das familias é de R$2.272. Os grupos comrmaio
participacdo em média no orcamento familiar sdmesar panificados e cereais. Os com menor
participacdo em média sdo tubérculos, 6leos e gasdulegumes e vegetais. Os alimentos mais caros e
média sdo pertencentes aos grupos carnes e cadcuessrializadas, e 0s mais baratos sao os tubérculo
frutas e cereais. O banco de dados conta com F&a#lilas no total.

3.3.2 Tabela de composicéo nutricional dos alimentos comsidos no Brasil

Essa publicacéo é parte da POF 2008/2009 tendo pammpal finalidade permitir a estimacgéo
da prevaléncia de inadequag&o do consumo de rtesigd IBGE utilizou como base a Tabela brasileira
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de composicdo de alimentos (TACO) da Unicamp (2@0@&)Nutrition Data System for Research —
NDSR da Universidade de Minnesota (2008).

A tabela do IBGE contém mil, cento e vinte e?lripos diferentes de alimentos e trinta e sete
categorias nutricionais. Para utiliza no traballeonos agregar os dados nutricionais dos seis grigos
alimentos e calcular a média de nutrientes de gagzo. Os nutrientes que séo relevantes para dcestu
estdo na tabela a sequir:

Tabela 4 Composicao média dos principais nutrientes

Acidos graxos

Grupos Energia (kcal) Proteina(g) Carboidrato(g) Lipidios(g) Fibras(g) Sdédio (mg) saturados (g)
Agucar 307.63 5.96 56.33 10.33 2.56 100.02 4.73
Aves 208.54 25.25 1.53 10.97 0.17 100.01 3.04
Carnes 238.94 26.88 2.75 13.71 0.37 80.41 4.86
Carnes Industrializadas 263.09 21.58 5.66 17.73 0.40 870.34 6.53
Cereais 231.09 6.44 19.28 15.68 5.78 75.45 3.27
Farinha e massa 230.66 8.12 41.45 4.75 4.68 208.83 141
Frutas 78.22 1.20 17.05 1.52 3.03 6.79 0.30
Laticinios 216.32 11.29 10.29 14.61 1.35 361.78 8.51
Legumes e vegetais 36.50 1.73 5.44 1.40 2.24 58.95 0.25
Oleos e gorduras 847.85 10.65 - 94.89 - 12.50 32.30
Panificados 369.94 6.73 57.54 13.44 2.47 37291 4.42
Tubérculos 100.37 141 19.84 1.98 2.10 49.40 0.40

fonte: Elaborado com base na tabela fornecida pelo IBGE

Observamos que, em meédia, os alimentos mais cad0iséo os dos grupos Oleos e vegetais,
panificados e acucar. Os menos caldricos sédo tasfeulegumes e vegetais. Como seria de se esperar,
alimentos de origem animal, como carnes e avesesdaneédia, 0s mais ricos em proteinas. Os grupos
panificados, acucar e farinha e massas séo, emayedimais ricos em carboidratos. Oleos e gorduras
carnes industrializadas apresentaram, em médiatealt de lipidios. Carnes industrializadas juntatee
com panificados apresentaram, em média, alto eebdio.

Cereais, farinhas e massas e frutas séo os ali;me#toos que, em média, apresentaram o maior nivel
de fibras. Os acidos graxos saturados aparecem aor guantidade nos Oleos e gorduras, laticinios,
carnes industrializadas e carnes.

3.4 Politica Tributaria

O primeiro exercicio que sera realizado é de tatdd sobre a porcentagem de acidos graxos
saturados, e a seguir sera feita a simulacao dostmgombinado com um subsidio a alimento saudaveis
A proposta de tributo € a mesma usada por Arnowt €2008), com um aumento em 1% do preco para
cada grama de acido graxo saturado. Mytton eR@l2) afirma que tributar um nutriente apenas, como
acidos graxos saturados pode implicar em efeitgativ®s para outros nutrientes como sodio, o quaie po
ser benéfico para a saude. A escolha por essemteté devida a sua relacdo com doencas cardistcas e
outras doencgas crénicas, como obesidade e dia#ééps.disso, Arnoult et al. (2008) argumentam que
esse método de tributacdo é facil de ser aplicathoingstrativamente e de ser compreendido pelos
consumidores:

Prributado = Piniciar (1 + tributo) (8)

L No total sdo mil novecentas e setenta e uma lirtigsns alimentos aparecem mais de uma vez, lppidescriminacéo por
modo de preparo. Isso ocorre porque 0 processoziimento pode ocasionar mudancgas nutricionais.
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As aliquotas do imposto sobre cada grupo de aliwseforam elaboradas com base na composicéo
nutricional apresentada na Tabela 4 Composicaoanadi principais nutrientese estao na tabela arsegu

Tabela 5 Aliguotas do imposto sobre alimentos

Grupos Tributo Grupos Tributo
Aclcar 4.7% Frutas 0.3%
Aves 3.0% Laticinios 8.5%
Carnes 4.9% Legumes e vegetais 0.25%
Carnes Industrializadas 6.5% Oleos e gorduras 32.3%
Cereais 3.3% Panificados 4.4%
Farinha e massa 1.4% Tubérculos 0.4%

Fonte:Elaborag¢do do autor

Uma vez que todos os grupos contem acidos grakasdas, o tributo vai incorrer para todos, porém
como o imposto € muito maior em 6leos e gorduedkihios e carnes industrializadas do que emdyuta
tubérculos, legumes e vegetais é provavel que aaoma diminuicdo desses alimentos em detrimento
daqueles de menor tributo. Neste sentido, altewnsprecos relativos.

A fim de mensurar o impacto dessa politica solescalha do consumidor vamos calcular a variagdo
de quantidade e variacdo de gasto com os alimetgas;ordo com as equacdes abaixo:

AQ = (E" + APY 9)

AX =(P*Q)— (Pimposto * Qimposto) (10)

A variacdo da quantidade € obtida pela multiplioagda matriz de elasticidade compensada pela
matriz transposta da variagcdo de precos, sendgs@de transpor o resultado do produto matricial.

Obtendo a variacdo de quantidade € possivel, dexrigaantidade final e com isso calcular a variacdo
com os gastos dos grupos de alimentos. Com o aubdltabela de composi¢céo nutricional dos alimentos
é possivel transformar a variacao de quantidadeagiacao de nutrientes.

A simulacdo de politica tributaria desse estud@sgntara quatro cenarios, o primeiro onde seréo
aplicadas as aliquotas da tabela 5, o0 segundoupsgcereais, frutas, legumes e vegetais e tuloércul
serdo isentos de impostos, no terceiro terdo usidiolde 5% e no quarto um subsidio de 10%.

Apesar de ter 4cidos graxos saturados, os cedaignsa importante fonte de fibras e segundo Mattos
e Martins (2000) auxiliam no combate de doencasicaS, logo podem ser contemplados com o
beneficio de serem isentos de tributos no cenaimalreceberem os subsidios nos cenarios tréstequ

4 RESULTADOS

Os resultados apresentados a seguir séo com bas®delo AIDS onde foram respeitadas as
restricbes da matriz de Slutsky e homogeneidade.

4.1 Elasticidades

Tabela 6 Elasticidade ndo compensada

Grupos Oleos e gorduras Tubérculos Cereais Acucar Aves Carnes
Oleos e gorduras -0.875*** -0.007*** 0.001 -0.020 -0.011 0.061*
Tubérculos 0.010*** -0.722%** 0.071*** 0.019 -0.004 0.040

Cereais -0.019 -0.030*** -1.157*** -0.055%** -0.024 -0.021
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Grupos Oleos e gorduras Tubérculos Cereais Acucar Aves Carnes
Agucar -0.005 -0.022** 0.039 -0.871*** 0.005 0.046
Aves 0.006 0.009 0.004 -0.016 -0.908*** 0.034
Carnes -0.015 0.000 -0.006 -0.027** 0.005 -0.987***
Carnes Ind. 0.004 -0.006 0.082*** 0.003 -0.018 0.077**
Farinhas e massas 0.008 0.058*** -0.072** -0.018 0.004 -0.074
Frutas -0.018 0.007 0.066*** 0.012 -0.014 -0.007
Laticinios 0.022*** 0.008 -0.023* 0.024*** -0.085*** -0.007
Legumes e vegetais 0.028 0.053*** 0.000* 0.023 0.009 0.005
Panificados -0.045 -0.111 0.077 0.018 0.028 -0.088
Legumes e
Grupos Carnes Ind. Farinhas e massas Frutas Laticinios vegetais Panificados
Oleos e gorduras -0.003 -0.029 0.025 -0.077*** -0.025 -0.132***
Tubérculos 0.033 -0.112%*** -0.002 -0.033* -0.062** -0.137**
Cereais -0.071*** 0.010 -0.060*** -0.028** -0.006 0.145%**
Agucar -0.021 -0.014 -0.037*** -0.107*** -0.031* -0.318***
Aves 0.034%** -0.008 0.022%** 0.082*** 0.011 -0.128***
Carnes -0.013 0.023 0.016*** 0.000 0.014 0.105***
Carnes Ind. -0.837*** 0.015 -0.033*** 0.028* -0.027* -0.126**
Farinhas e massas -0.021 -0.954*** -0.005*** 0.041%** -0.004 -0.044**
Frutas 0.053*** -0.004 -0.944*** 0.011 -0.004 -0.085
Laticinios -0.021 -0.079*** -0.014*** -1.016*** 0.005 0.047***
Legumes e vegetais 0.067*** 0.003 0.023*** -0.009 -0.933*** 0.019
Panificados -0.080 0.023 0.014 0.023 0.007 -0.832

fonte: Elaboragdo do autor ***1% de significancia/**5% de significancia/ ¥*1%

A Ultima linha da tabela, referente ao grupo deifjgaiclos, ndo apresenta p-valor porque 0s
coeficientes foram calculados a partiratiling-up. As elasticidades preco da demanda do prépricogrup
apresentaram sinais negativos, algo que era espgraid um aumento do preco deve causar uma queda

na demanda do bem.
Tabela 7 Elasticidade renda

Grupos Elast. Renda Grupos Elast. Renda
Oleos e gorduras 1.048*** Carnes Ind. 0.922%**
Tubérculos 0.946*** Farinhas e massas 1.101%**
Cereais 1.162*** Frutas 0.968***
Acgucar 1.198*** Laticinios 1.089***
Aves 0.939*** |egumes e vegetais 0.904***
Carnes 0.933*** Ppanificados 0.889***
fonte: Elaboragdo do autor ***1% de significancia/**5% de significancia/*1% de
significancia

Em relacdo a elasticidade renda, os grupos tuleécales, carne, carne industrializada, frutas,
panificados e legumes e vegetais se mostraramrim@n®is necessarios, em que um aumento na renda
elava 0 consumo, mas em propor¢cao menor que o déoiamenda. Ja 6leos e gorduras, cereais, agucar,
farinha e massas e laticinios por terem elastieislagdnda superiores a um, sdo considerados bens de
luxo. A demanda por eles aumenta mais que o aundentenda. Os valores se mostraram significativos.
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Tabela 8 Elasticidade compensada

Oleos e
Grupos gorduras Tubérculos Cereais Acgucar Aves Carnes
Oleos e gorduras -0.781*** 0.062*** 0.216%** 0.086*** 0.196*** 0.405***
Tubérculos 0.095*** -0.659*** 0.265*** 0.114*** 0.183*** 0.350***
Cereais 0.085*** 0.047***  -0.919*** 0.062*** 0.206*** 0.360***
Acucar 0.102*** 0.058*** 0.284***  0.751*** 0.241*** 0.438***
Aves 0.090*** 0.072*** 0.196*** 0.078***  -0.723*** 0.342*%**
Carnes 0.068*** 0.062*** 0.185*** 0.067*** 0.189*** -0.681***
Carnes Ind. 0.087*** 0.055*** 0.271%** 0.095*** 0.164*** 0.379***
Farinhas e massas 0.106*** 0.131*** 0.154*** 0.092*** 0.222*** 0.287***
Frutas 0.068*** 0.071*** 0.265*** 0.109*** 0.177*%** 0.310***
Laticinios 0.119*** 0.081*** 0.200*** 0.134*** 0.130*** 0.350***
Legumes e vegetais 0.109%** 0.114%** 0.185%** 0.114%** 0.188*** 0.301%**
Panificados 0.035%** -0.051*** 0.259*** 0.108*** 0.203*** 0.204***

Farinhas e Legumes e

Grupos Carnes Ind. massas Frutas Laticinios vegetais Panificados
Oleos e gorduras 0.157%** 0.098*** 0.163*** 0.136*** 0.074%** 0.104**
Tubérculos 0.172%** 0.003*** 0.123*** 0.159*** 0.028*** 0.076
Cereais 0.099*** 0.151*%** 0.094*** 0.208*** 0.104*** 0.407***
Acucar 0.154*** 0.130*** 0.121*** 0.136*** 0.082***  -0.047
Aves 0.172%** 0.106*** 0.146*** 0.273*** 0.100*** 0.084*
Carne 0.124*** 0.136*** 0.139*** 0.189*** 0.103*** 0.315***
Carnes Ind. -0.702%*** 0.126*** 0.089*** 0.215%%** 0.061*** 0.082
Farinhas e massas 0.140*** -0.822*** 0.140*** 0.264*** 0.101*** 0.204***
Frutas 0.195%** 0.113***  -0.816*** 0.207*** 0.088*** 0.134***
Laticinios 0.138*** 0.052*** 0.129***  -0.795*** 0.108*** 0.292***
Legumes e vegetais 0.200%** 0.112%** 0.142%** 0.174%** -0.848*** 0.223***
Panificados 0.050*** 0.130*** 0.132%** 0.203*** 0.092*** -0.632***

fonte: Elaboragdo do autor ***1% de significancia/**5% de significancia/*1% de significancia

A elasticidade compensada ou hicksiana retira itoefenda e dessa forma ficamos apenas com o
efeito substituicdo, em que a utilidade € mantiolastante. As elasticidades compensadas dos proprios
grupos apresentaram sinal negativo, o que eraakpayu seja, um aumento do preco do bem leva a uma
gueda no consumo do mesmo. Enquanto as elastisidatepensadas cruzadas apresentaram em geral
um sinal positivo indicando a relacédo de substimientre um bem e outro. No geral a maioria das
elasticidades se mostraram significativas.

4.2 Simulacao

Foram realizadas quatro simulacédo de politica taoar

* Simulacédo 1: Os grupos séo tributados conformbela

» Simulacdo 2: Os grupos cereais, frutas, legumesgetais e tubérculos recebem isencéao
de imposto.

» Simulacdo 3: Os grupos cereais, frutas, legumesgetais e tubérculos recebem 5% de
subsidio.

» Simulacédo 4: Os grupos cereais, frutas, legumesgetais e tubérculos recebem 10% de
subsidio.
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Os resultados estao sumarizados na tabela abaixo:
Tabela 9 Resultados da simulacao

Imposto sobre todos Isengao Subsidio 5% Subsidio 10%

Grupos AQtd ADesp AQtd ADesp AQtd ADesp AQtd ADesp

Oleos e gorduras -14.05% 13.71% -14.98% 12.48% -17.42% 9.26% -19.98% 5.87%
Tubérculos* 5.10% 9.30% 6.43% 6.43% 7.41% 2.04% 8.45%  -2.39%
Cereais* 3.77% 7.19% 5.36% 5.35% 7.36% 1.98% 9.46%  -1.49%
Aclcar 10.20%  15.41% 7.95%  13.05% 2.73% 7.59% -2.76% 1.84%
Aves 7.14%  10.40% 6.16% 9.38% 3.53% 6.67% 0.75% 3.82%
Carnes 2.89% 7.90% 2.29% 7.26% 0.62% 5.51% -1.14% 3.67%
Carnes Ind. 7.61% 14.64% 5.52% 12.41% 1.03% 7.63% -3.70% 2.59%
Farinha e massas 9.74%  11.29% 8.61% 10.14% 5.78% 7.27% 2.79% 4.24%
Frutas* 5.98% 6.30% 5.38% 5.38% 6.72% 1.38% 8.13%  -2.68%
Laticinios 2.80% 11.55% 1.75% 10.41% -0.96% 7.47% -3.81% 4.37%
Legumes e vegetais*® 15.65% 15.94% 14.31% 14.31% 17.50% 11.62% 20.86% 8.77%
Panificados 4.08% 8.68% 3.18% 7.74% 0.34% 4.77% -2.65% 1.65%

fonte: elaboragdo do autor *grupos que foram beneficiados com isengdo de impostos ou subsidios

O cenério 1, onde todos os grupos sao tributadeegue aumentar a demanda dos produtos que
serdo subsidiados ou isentos de impostos nas aimnasacoes, porem ha um aumento do consumo do
grupo acucar e carne industrializada e panificagos,sdo pobres em termos nutricionais. Por suavez
cenarios 2 a 4 mostram um gradativo aumento doucomsdos alimentos beneficiados com a politica
tributaria e uma queda do consumo dos alimentogrdatjvos.

O dispéndio com os alimentos se mostrou mais etewadprimeira simulacéo, algo que ja era
esperado, uma vez que todos os produtos tiveranprego elevado. Nos outros cenarios observamos
uma queda na variagcdo do dispéndio com o0s gruposlimkentos, seja porque ocorreu a queda do
consumo dos alimentos tributados ou porque aumentmmsumo dos alimentos que estdo mais baratos.

Em todos os cenarios ocorreu um aumento do condomprodutos saudaveis, porém conforme é
concedido isencéo fiscal ou subsidios, é reduzidmrmsumo de alimentos engordativos. Ou seja, as
simulacdes sugerem que a politica de tributacée te¥vo imposto combinado ao subsidio, pois € sessa
condicbes em que ha uma queda do consumo de absnengordativos e um aumento do consumo de

alimentos saudaveis.
Tabela 10 Variacdo média dos principais componentesitricionais dos grupos de alimentos

Acidos Graxos

Simulacgdo Energia (Kcal)  Proteinas (g) Carboidratos (g)  Lipidios (g) Fibra(g) Sddio (mg) Saturado (g)

Imposto sobre todos (S.1) -4.31 3.87 11.78 -7.61 1.46 88.5 -2.65
Isengdo (S.2) -20.87 3.03 10.88 -8.76 1.48 72.4 -3.13
Subsidio 5% (S.3) -68.81 0.80 8.28 -12.14 1.50 32.5 -4.45
Subsidio 10% (S.4) -119.35 -1.55 5.54 -15.70 1.52 -9.6 -5.84

fonte: Elaborac¢do do autor

A tabela acima é uma evidencia de que a politicaitaria teve em média impactos positivos

sobre a ingestdo de nutrientes. Quanto mais sobgatia os alimentos saudaveis, menor € a ingestéao
média de acidos graxos saturados, sodio, lipidical@ias. Isso contribui para diminuir a ingestkso
nutrientes associados a doencas cardiacas e diam®imesmo tempo em que torna menos caldrica a
dieta do brasileiro. A ingestdo de fibras apresentm leve aumento em relacdo ao cenario onde s6 ha
tributac@o para o cenario onde ha subsidio.
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As simulagfes indicam a politica tributaria seréismaficiente quando for combinada com
subsidios, pois quando todos os grupos séo taXsitlmslacéo 1) observamos um aumento de ingestéo de
sédio, decorrente do aumento do consumo do grume ¢adustrializada e acucar. Ou seja, a simulacao
apresenta efeito indesejado, uma vez que o tribasgado em gordura saturada levou ao aumento do
consumo de alimentos ricos em sodio, sendo quenesiente também esta relacionado com aumento de
incidéncia de doencas cardiacas.

5 CONCLUSAO
O presente artigo tratou do problema da obesidadBrasil, mostrando que essa questao foi se

agravando ao longo do tempo atingindo toda popalag@ependente da idade, sexo ou classe social.
Dentre as causas estéo a falta de atividade fisjrdar e m4 alimentagcédo. As consequéncias de idaa v
sedentaria e comendo alimentos pouco nutritivos aimaento da incidéncia de doencgas cardiacas e
diabetes. O que acarreta um aumento dos custosaate por parte do governo e diminui a expectativa
de vida da populagéo.

Uma das alternativas mencionadas na literaturagydrantar o problema da obesidade é por meio da
alteracéo dos precos relativos por meio de impastbse alimentos engordativos, pobres do ponto de
vista nutricional. Essa medida jA comecou a sdcajd em alguns paises europeus. O artigo buscou
simular a execucao dessa politica publica dentrealadade brasileira.

Baseado nos dados da POF 2008/2009, foi estimauobese no modelo AIDS a demanda por doze
grupos agregados de alimentos. Com base nos pap&nastimados foram calculadas as elasticidades
compensada, ndo compensada e renda. Assim fovpbsshular a variacdo de precgos, quantidades e
dispéndio decorrentes da politica tributaria, e @umilio da tabela de componentes nutricionais foi

possivel transformar a variacdo de quantidadesag@gao nutricional.

A politica tributaria simulada nesse artigo é bdaeao trabalho de Arnoult et al (2008), para cada
grama de acido graxo saturado, o preco do grupaliaentos € elevado em um por cento. Como foi
mostrado na tabela 5, todos os grupos contém enmrafglima quantidade de acidos graxo saturados,
porém o0s grupos “tubérculos”, “frutas”, “legumes/egetais” contem uma quantidade pequena e sao
nutricionalmente ricos. Outro grupo de alimentasdsé&eis é o0 de “cereais” que possui uma quantidade
maior de acidos graxos saturados que 0s outratajfos, porém é rico em fibras e possui baixo tder
sédio, sendo o seu consumo € benéfico para saude.

Foram simulados quatro cenarios, no primeiro too®salimentos sdo tributados, no segundo os
alimentos dos grupos “cereais”, “tubérculos”, “&sit, “legumes e vegetais” foram isentos do tribuato,
terceiro cenario esses grupos receberam um sulaad®o no preco e no quarto cenario receberam 10%
de subsidio.

O que se pode concluir apos as simulactes € qteale imposto sobre alimentos pode funcionar,
porém € necessario alguns cuidados. Quando todafinesntos sao tributados, apesar de aumentar a
demanda por alimentos saudaveis, hA um aumentordeirmo de alimentos ricos em sédio, o que é
prejudicial, uma vez que o alto consumo de sodm resacionado a doencas cardiacas e hipertensao.
Todavia, nos outros cenarios, onde os alimentoslas@is sdo beneficiados com isencdo fiscal e
subsidios, € observado um aumento do consumo dagsestos, e a reducdo do consumo de alimentos
engordativos ou ricos em sadio, atingindo os olgjstpropostos.

A tributacdo sobre alimentos engordativos se mastia politica publica viavel, mas tem que ser
combinada com subsidio aos alimentos saudaveisn alé evitar efeitos indesejados decorrentes do
mesmo. Estudos futuros podem desenvolver um mewgarde receita neutra, onde o gasto arrecadado
com o imposto é totalmente empregado no subsidiiln@ntos saudaveis.
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RESUMO. Este artigo trata de publicidade dirigida as criancas. Seu ponto de partida é a
analise da Resolucéo 163, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
comparando-a com o Cadigo Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitéria. A conclusdo é
que as duas normativas tém conteiidos semelhantes e ambas conduzem a concretizacdo do
conceito indeterminado de abusividade, contido no Cdédigo de Defesa do Consumidor,
consiste em publicidade que se aproveita da falta de julgamento e experiéncia da crianga.
Contudo, ha um conflito ideolégico entre as posi¢des do Conanda e do Conselho Nacional de
Autorregulamentacdo Publicitaria, que impede a formacdo de consensos em torno da
regulacdo da publicidade. Enquanto isso, na pratica, as normas existentes carecem de
aplicacéo efetiva.

PALAVRAS-CHAVE. Publicidade abusiva. Protecdo da infancia. Autorregulamentacéo.
Codigo de Defesa do Consumidor.

ABSTRACT. This article discusses advertising to children. It starts analysing the new
Children and Adolescents Rights National Council's resolution 163, comparing it to the
Advertising Self-regulation Brazilian Code. The conclusion is that the content of both rules
are similar and equally lead to the application of the Consumer's Defence Code undetermined
concept of abusive advertising, that is, to take advantage on the deficient judgment capabilities
and experience of children. However, there is an ideological conflict between the Children and
Adolescents Rights National Council and the Advertising Self-regulation National Council,
which inhibits the construction of a consensus on the advertising regulation. Meanwhile in
practice the current rules lack an effective enforcement.

KEY WORDS. Abusive advertising. Childhood protection. Self-regulation, Consumer's
defence code.

INTRODUCAO

Um garcom é chamado a mesa por um casal, que questiona se 0s pratos que
Ihe foram servidos significam algum tipo de discriminagdo. Afinal, o arroz, que é

branco, esta separado do feijdo, que é preto, e assim por diante. Uma festa infantil é

! Professor titular de Direito do Consumidor na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Ex-presidente do Instituto
Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor - Brasilcon.

? Professora convidada da Pés-graduagdo da Universidade Ritter dos Reis - Canoas. Mestranda pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. Advogada.



interrompida por alguém que interpela o palhaco, porque a sua representacdo
significaria enganar as criancas.

Essas descri¢Oes correspondem a dois comerciais veiculados na televisao pelo
CONAR - Conselho Nacional de Autorregulamentagéo da Publicidade -, criticando o
que entende ser um excesso dos que pretendem fazer da publicidade uma pratica
politicamente correta.

Pouco tempo depois, 0 Conanda - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente - publicou a Resolugdo 163, dispondo sobre publicidade abusiva
dirigida as criancas.

Essa sucessdo de fatos tera sido mera coincidéncia? A resposta a essa pergunta
é secundaria. Objetivamente, é evidente que eles se contrapdem. Enquanto o CONAR
satiriza, o Conanda invoca o principio constitucional da protecdo integral da crianca
para restringir técnicas publicitarias usualmente empregadas na comunica¢do com o
publico infantil. Por tras dessa polémica, ha poderosos interesses em jogo.

O mercado de consumo direcionado ao publico infantil movimenta no Brasil
cerca de 50 bilhdes de reais por ano.® Se levarmos em consideracdo que produtos
destinados a adultos frequentemente servem-se de criangas para atingir o publico
alvo, 0s nimeros crescem exponencialmente.

A crianca encontra-se cada vez mais exposta a publicidade. Em pesquisa
realizada pelo IBOPE no ano de 2011, verificou-se que as criangas passam mais de
cinco horas por dia em frente & televisdo.* Outros dados do IBOPE referem que no
més de maio de 2012, criancas entre dois e onze anos passaram, em média, dezessete
horas durante 0 més conectadas & internet.’> Dentre os problemas decorrentes do uso
em excesso de tecnologia pela chamada Geracdo Z, sem duvida estd a exposicdo
exagerada aos anuncios publicitarios.

Deixando de lado a satira e o politicamente correto, 0 presente artigo procura

refletir sobre as condi¢fes em que se estabelece o controle da publicidade no Brasil.

1. O Conanda e sua Resolucéo

® Disponivel em http:/gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2013/11/criancas-movimentam-r-50-bilhoes-
por-ano-entre-produtos-e-servicos.html Acesso em 11.06.2014 as 18h34min.

* Disponivel em http:/ftpi.com.br/noticias/brasileiro-assiste-a-5h28-de-tv-por-dia/ Acesso em
13.11.2013 as 15h.

> Disponivel em http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/paginas/criancas-brasileiras-sao-as-que-ficam-
mais-tempo-conectadas-a-internet.aspx Acesso em 13.11.2013 as 15h.



http://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2013/11/criancas-movimentam-r-50-bilhoes-por-ano-entre-produtos-e-servicos.html%20Acesso%20em%2011.06.2014
http://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2013/11/criancas-movimentam-r-50-bilhoes-por-ano-entre-produtos-e-servicos.html%20Acesso%20em%2011.06.2014
http://ftpi.com.br/noticias/brasileiro-assiste-a-5h28-de-tv-por-dia/
http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/paginas/criancas-brasileiras-sao-as-que-ficam-mais-tempo-conectadas-a-internet.aspx%20Acesso%20em%2013.11.2013
http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/paginas/criancas-brasileiras-sao-as-que-ficam-mais-tempo-conectadas-a-internet.aspx%20Acesso%20em%2013.11.2013

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conhecido
como Conanda, foi criado pela Lei 8.242, de 12/10/1991. E um o¢rgdo do Poder
Executivo, ® integrado por representantes de diversas areas governamentais, em
nimero equiparado ao de representantes de entidades ndo-governamentais,” em cujas
atribuicdes, para os fins que interessam a este estudo, conforme estabelece o art. 2, I,

da citada Lei, se inclui:

"elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, fiscalizando as a¢des de execucdo, observadas as linhas de acéo e as diretrizes
estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente)".

Em vista da sua natureza de 6rgdo do Poder Executivo, fica desde logo
afastada a hip6tese de que o Conanda tenha legitimidade para expedir normas que se
equiparem a lei. Pela Resolucdo, porém, o Conanda demonstra que pretende exercer
uma funcdo assemelhada as agéncias reguladoras no que concerne a sua area de
atuacdo: a de conceituar, interpretar e explicitar conceitos juridicos indeterminados
contidos em lei sobre publicidade dirigida as criangas.®

As delibacdes do Conanda sdo tomadas por meio de resolugdes. Por isso, é
importante que se esclareca o conceito de resolucao.

Hely Lopes Meirelles define as resolugdes como “atos administrativos
normativos expedidos pelas altas autoridades do Executivo ou pelos presidentes de
tribunais, 6rgaos legislativos e colegiados administrativos, para disciplinar matéria de
sua competéncia especifica”. O autor ainda acrescenta que “as resolugdes [...] sdo
sempre atos inferiores ao regulamento e ao regimento, ndo podendo inova-los ou
contrari-los, mas unicamente complementé-los e explica-los”. °

Exatamente em face do conceito de resolucdo colocam-se os dois argumentos

que fomentam a discussdo sobre a extensdo das atribui¢cdes do Conanda.

® Lei 8.242/91. Art. 1°, § 1° Este conselho integra 0 conjunto de atribuicdes da Presidéncia da
Republica.

" Lei 8.242/91. Art. 3° O Conanda é integrado por representantes do Poder Executivo, assegurada a
participacdo dos Orgdos executores das politicas sociais basicas na area de agdo social, justica,
educacdo, salde, economia, trabalho e previdéncia social e, em igual nimero, por representantes de
entidades ndo-governamentais de &mbito nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente.

® Sobre essa funcdo, atribuida as agéncias reguladoras, v. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 252 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 530.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p.
178.



De um lado, argumenta-se que, na pratica, o0 Conanda proibiu a publicidade
infantil, o que s6 poderia ser feito pelo Congresso Nacional, por meio de lei.*® De
outro lado, aqueles que defendem a legitimidade da Resolugéo, entendem que ela veio
apenas para dar efetividade a normas constitucionais e legais preexistentes,
especialmente ao principio da protecdo integral e as disposi¢cbes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.™

A Resolucdo 163, de 13/03/2014, toma por base o artigo 227, da Constituigéo
Federal, *? que institui o principio da protecdo integral da crianca como direito
fundamental. Da mesma forma, considera o disposto nos artigos 2°, 30,4 40 (de
modo muito especial, haja vista o principio da prioridade absoluta)®® e 86, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que, de modo geral, também recepcionam
normas protetivas da infancia.

H& uma nitida convergéncia entre a atribuicdo do Conanda em "elaborar as
normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente" e a forma de garantia do principio da prioridade absoluta, consistente em

garantir "preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas™ na

19 Neste sentido, nota publica divulgada por diversas entidades ligadas aos anunciantes, aos meios de
comunicagéo social e as agéncias de publicidade. Disponivel em;
http://www.abert.org.br/web/index.php/notmenu/item/22580-nota-publica-publicidade-infantil. Acesso
em 04/07/2014.

1 Neste sentido, Dalmo de Abreu Dallari, em coluna no Jornal do Brasil. Disponivel em:
http://www.jb.com.br/dalmo-dallari/noticias/2014/04/26/publicidade-danosa-a-crianca/.  Acesso em
04/07/2014.

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo.

3 Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei,
aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Y Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa
humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

5 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos
ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagédo e na execucdo das politicas sociais publicas; d)
destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude.

1® Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.



efetivacéo de tais diretos. Em complemento, o art. 5°, do ECA,'" protege criancas e
adolescentes de qualquer forma de acdo ou omissdo que signifique negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade ou opressdao. Na publicidade, o que se
cuida é de evitar a exploracao comercial da deficiéncia de julgamento e experiéncia
da crianca.

A Resolucdo possui quatro artigos. O primeiro deles traz o conceito de
comunicacdo mercadologica como um género, no qual se inclui a publicidade. O
segundo considera abusivo o direcionamento de publicidade e de comunicacgdo
mercadologica a crianca, com a utilizacdo de recursos que normalmente captam a
atencdo do publico infantil. O terceiro artigo dispde sobre principios gerais da
publicidade e comunicacdo mercadoldgica dirigidas a crianga e ao adolescente. O
quarto e ultimo artigo p6e a Resolu¢do em vigor na data em que foi publicada. A

seguir, serdo examinados os principais temas tratados nos trés artigos substanciais.

1.1. Publicidade e comunicacdo mercadoldgica

O art. 1° da Resolucdo nivela, para os efeitos de abusividade, "publicidade” e
"comunicacdo mercadologica”. Em realidade, considera a publicidade uma espécie de

comunicacdo mercadoldgica, uma vez que o paragrafo 1° define:

§ 1°. Por 'comunicagdo mercadoldgica' entende-se toda e qualquer atividade de comunicacdo
comercial, inclusive publicidade, para a divulgacdo de produtos, servicos, marcas e empresas
independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado.

Ja ndo é sem tempo que um texto normativo faz esse necessario complemento
a correta aplicacdo das disposi¢cGes do CDC sobre publicidade. Por publicidade, nos
dias de hoje, ndo se pode entender, restritamente, a mensagem comercial direta,
"identificada como tal", conforme diz expressamente o art. 36, 'caput”, do CDC. Ha
diversas formas de comunicacdo da empresa com o seu publico que, imediata ou
mediatamente, buscam o mesmo fim da publicidade convencional. Entre elas
incluem-se os press release e as relacGes publicas. Os dois exemplos a seguir séo

muito ilustrativos.

" Art. 5°. Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado,
por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.



No REsp 60.809-SP, o STJ julgou o caso de uma empresa de software, que
divulgou na imprensa noticia distorcida, afirmando que um programa por ela
desenvolvido fora premiado nos Estados Unidos como o melhor do mundo em
seguranca de dados de microinformética. ® N&o se tratava de publicidade
convencional, mas de um press release, com o idéntico objetivo de afirmar o conceito
da empresa no mercado e facilitar as vendas dos seus produtos.

O segundo exemplo é o caso Tylenol.*

Em 1982, sete mortes ocorreram nos
Estados Unidos de pessoas envenenadas por cianeto, depois de usarem o analgésico
Tylenol. O laboratorio fabricante informou que ocorrera uma adulteracdo criminosa
do medicamento, mas jornalistas apuraram que 0 cianeto era usado como agente
analitico para testes do Tylenol. A Johnson & Johnson, proprietaria da marca,
explicou que os testes eram feitos em edificio diferente da linha de produgdo, mas as
vendas do produto cairam em poucos dias 87 por cento. A empresa, entdo, resolveu
retirar todos os produtos do mercado, a um custo de 50 milhdes de ddlares, e usou
uma estratégia de relacGes publicas, cujas providéncias, entre outras, incluiram a
transmissdo pela televisdo de uma reunido do comité de gerenciamento da crise e
entrevistas do presidente da companhia a programas de grande audiéncia da TV.
Paralelamente, a empresa relancou 0 medicamento com embalagem de seguranca
reforcada. Comentando este caso, Lipovetsky diz que a empresa conseguiu converter
0 problema em um espetaculo publico, revertendo a crise. Para Lipovetsky, o caso
Tylenol simboliza o que ele descreve como marketing de valores. Conforme explica,
atualmente as companhias, além de gerir seu lucro, devem também gerir suas relacfes
com seus publicos, conquistar e promover sua legitimidade institucional. Por
conseguinte, o sistema classico, fundamentado no direito natural a propriedade e no
conceito de “mao invisivel” do mercado, foi substituido por um sistema de

legitimacdo aberta e manifestadora, problematica e comunicativa. A legitimidade da

8 "CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. PUBLICIDADE INVERIDICA. A
noticia, mesmo que divulgada pelo interessado, de que produto seu foi contemplado com a melhor
avaliacdo em testes comparativos realizados por empresa especializada, ndo constitui dano moral ao
concorrente, se a informacdo é verdadeira; mal contados os fatos, o dano moral que dai resulta é
evidente, maxime se 0 produto desqualificado é um software, resultado de um trabalho intelectual,
protegido como propriedade imaterial, em que a exceléncia é sempre perseguida, sendo desarrazoado
pensar que, nessas circunstancias, uma avaliacdo negativa em face do concorrente ndo tenha atingido a
reputagdo da autora. Recurso especial conhecido e provido™ (STJ. 3% Turma. REsp 60.809-SP. Rel.
Min. Ari Pargendler, 29/06/1999, un.). N&o releva que, no caso, a acdo tenha sido proposta por um
concorrente que se considerou prejudicado.

¥ Relato do caso e comentdrios por Mario de Moraes disponiveis em:
http://www.revcom.com.br/rc/rc0.asp. Acesso em 08/07/2014.



empresa ndo € mais algo admitido ou contestado, mas construido e vendavel. As
legitimacdes promocionais passaram a ser uma etapa definitiva da secularizacdo pos-
moralista. Conclui Lipovetsky que, se, por um lado, é verdade que nossa época
presencia o renascer da temaética de valores, por outro € ainda mais verdade que
constitui também um testemunho do triunfo da comunicacdo, a qual foi capaz de
integrar a sua Orbita o préprio referencial ético. A ética transformou-se em vetor
estratégico.”

Interpretar as regras legais sobre publicidade comercial de modo restrito é
fechar os olhos a multifuncionalidade da comunicacdo. O Codigo de Defesa do
Consumidor, embora empregue mais ostensivamente a palavra "publicidade"”, também
se serve de conceitos mais amplos: emprega "comunicacao de carater publicitario™ no
art. 37, pardgrafo 1°, e "comunicacdo publicitaria” no art. 38. O art. 10, fora do
contexto de mensagens relacionadas diretamente com a promocao comercial, utiliza a
expressao "andncios publicitarios”, nos paragrafos 1° e 2° para designar a
comunicacgéo sobre a periculosidade de produtos e servigos que devem ser retirados
do mercado mediante recall. De resto, a Constituicdo, ao definir os produtos e
servigos cuja "propaganda comercial” (foi a expressao preferida pelo Constituinte, na
dicotomia ambivalente "propaganda-publicidade™) submetem-se a restri¢@es, o fez no
capitulo da comunicagdo social, a demonstrar que os meios (de comunicacgdo social)
acabam estigmatizando a mensagem, embora esta apresente grande diversidade de
conteudo. Assim € que o processo comunicacional das empresas é feito por todos 0s
meios, com variedade de mensagens, mas inegavelmente visando sempre a realizacéo
de fins negociais.

A Resolucdo do Conanda, portanto, foi adaptativa, expandindo o conceito de
publicidade para uma compreensdo ampla de "comunicacdo mercadoldgica”. E o

paragrafo 2° do art. 1° explicita:

§ 2° A comunicacdo mercadoldgica abrange, dentre outras ferramentas, anincios impressos,
comerciais televisivos, spots de radio, banners e péginas na internet, embalagens, promocdes,
merchandising, acBes por meio de shows e apresentacBes e disposicdo dos produtos nos
pontos de vendas.

N&o so foram expressamente mencionados, exemplificativamente, os suportes

da comunicacdo mercadoldgica (midia impressa, televisdo, radio, internet), como

2 | IPOVETSKY, Gilles. A sociedade p6s-moralista: o creptsculo do dever e a ética indolor dos novos
tempos democréticos. Tradugdo de Armando Braio Ara. Barueri, SP: Manole, 2005, p. 236 e ss.



também algumas acdes voltadas ao fins promocionais: merchandising, shows, pontos
de venda, além da embalagem.

Por outro lado, comunicagdo mercadoldgica ndo é praticada apenas pelos
meios de comunicacdo social. Na publicidade dirigida a criangas, sdo frequentes as
acbes de merchandising levadas a efeito em espacos publicos ou particulares,
inclusive escolas e creches. A Resolucdo do Conanda enfrenta essa realidade e
estende o conceito de abusividade a "eventos, espagos publicos, paginas de internet,
canais televisivos, em qualquer horério, por meio de qualquer suporte ou midia™ (art.
2°, 8 1°), bem como "no interior de creches e das instituicdes escolares da educacgao
infantil e fundamental, inclusive em seus uniformes escolares ou materiais didaticos"
(art. 2°, 8 2°). O parégrafo 3° pde a salvo "campanhas de utilidade publica que néo
configurem estratégia publicitaria referente a informacGes sobre boa alimentag&o,
seguranca, educacdo, salde, entre outros itens relativos ao melhor desenvolvimento
da criangca no meio social”.

Ao fazer a adaptacdo terminoldgica, a Resolugdo ndo inova, apenas explicita o
que j& estd implicito no ordenamento juridico (CDC e CF) e constitui a pratica do
mercado. Como disse Meirelles na citacdo supramencionada, ndo cabe a Resolucao
inovar ou contrariar legislacdo vigente, porém é plenamente possivel que ela atue

como forma de complementacéo ou explicagdo de norma vigente.

1.2. Recursos persuasivos

O art. 2° "caput", considera abusiva a pratica do direcionamento de
publicidade e de comunicacdo mercadoldgica a crianga, com a intencdo de persuadi-la
a consumir qualquer produto ou servigo.*

Todo abuso pressup@e, de um lado, um limite que ndo pode ser excedido (pelo
virtual ofensor) e, de outro lado, uma situacdo juridica a ser protegida (do
potencialmente ofendido).?

2L Art. 2° Considera-se abusiva, em razdo da politica nacional de atendimento da crianca e do
adolescente, a pratica do direcionamento de publicidade e de comunicagdo mercadoldgica a crianca,
com a intencdo de persuadi-la para o consumo de qualquer produto ou servico e utilizando-se, dentre
outros, dos seguintes aspectos: (...).

%2 Segundo Bruno Miragem, "a conformacdo do abuso do direito, (...) percebe-se, sobretudo, pelo
desvio de finalidade do direito quando do seu exercicio, revestindo a violagao dos limites estabelecidos
com natureza objetivo-finalistica"; e "[O] trago distintivo da clausula de vedacdo do abuso do direito é
a protecdo da confianca, 0 que em nosso sistema revela-se tanto como confianga no comportamento do



No caso da publicidade e comunicacdo mercadoldgica, o virtual ofensor é o
anunciante. No legitimo esforco de venda do seu produto ou servi¢o, o anunciante
deve observar os limites de correco? impostos pelo ordenamento juridico e pela boa-
fé objetiva. Busca-se proteger a crianca, em razdo da sua naturalidade ingenuidade.
Conforme o art. 37, 8 2°, do CDC, a publicidade é abusiva quando "aproveite-se da
deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca”.

A deficiéncia de julgamento e de experiéncia é inerente a condicdo da crianca,
uma vez que ela é sensivel a estimulos do meio ambiente. Segundo o consenso atual
da neurologia, o desenvolvimento das sinapses excitatdrias ocorre antes das sinapses
inibitdrias, facilitando as escolhas por impulso em idade precoce.? Essa é a ratio
essendi do conceito de publicidade abusiva para criangas. Dai ser irrelevante a
diferenga semantica entre os enunciados do CDC e da Resolugdo. Embora esta
considere abusivo o simples direcionamento de publicidade a crianca, enguanto
aquele circunscreva a ilicitude a um deficit da capacidade de julgamento e de
experiéncia, em verdade, ambos coincidem quanto a razdo da protecdo, porque a
crianga ndo é capaz de perceber a reserva mental que esconde o intuito persuasivo da
publicidade. Ou seja, toda publicidade dirigida a criancas aproveita-se da sua
deficiéncia de julgamento e experiéncia.

A Resolucdo, diferentemente do CDC, explicita algumas praticas publicitarias,

25

frequentemente utilizadas nas mensagens comerciais, que caracterizam a

outro sujeito da relacdo juridica, quanto no comportamento da comunidade." MIRAGEM, Bruno. Da
responsabilidade civil por abuso do direito. In: Guilnerme Magalhdes Martins (Coord.). Temas de
responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, respectivamente p. 73 e 79.

2 "Correc&o" aparece no art. 38, do CDC, como o reverso de publicidade abusiva.

2 Jaderson Costa da Costa, médico neurologista e Diretor do Instituto do Cérebro, da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, afirma, fundamentado em pesquisas da comunidade
cientifica internacional, que "[O] desenvolvimento das func¢fes do cortex cerebral habilitard a crianca
aos processos perceptuais, interpretativos ou associativos, fungdes executivas e escolhas racionais. (...)
0 desenvolvimento cerebral pds-natal ocorre em ‘'ondas' que correspondem a determinadas faixas
etarias (‘janela temporal’) (...) é importante salientar que todas essas etapas sdo sensiveis aos estimulos
do meio ambiente. (...) O desenvolvimento sensorio-motor atinge o pico entre 0s 2 e 0s 4 meses de
idade, estendendo-se até o segundo ano de vida; segue-se o desenvolvimento do cdrtex associativo ou
interpretativo (cdrtex posterior e temporal) com pico entre 6 e 8 meses e se estendendo até o 8° ano e
finalmente o desenvolvimento do cortex pré-frontal (fungbes executivas) com pico entre 0 1° e 0 4° ano
de vida, estendendo-se até 14-16 anos de vida (..). A atividade cerebral ¢ modulada de modo
simplificado por estimulos gerados internamente de natureza excitatoria ou inibitéria mediados por
contatos (sinapses). O desenvolvimento das sinapses excitatorias e inibitérias ocorre em tempos
diferentes, surgindo mais precocemente as sinapses excitatdrias e, portanto, gerando um periodo de
predominio das atividades excitatorias e facilitando as escolhas por impulso.” COSTA, Jaderson Costa
da. A publicidade e o cérebro da crianca. In;: PASQUALOTTO, Adalberto; ALVAREZ, Ana Maria
Blanco Montiel (Org.). Publicidade e Prote¢do da Infancia. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2014, p. 23.

O art. 2° menciona a utilizagdo de: "I - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores; I -



abusividade. Restri¢des explicitas as praticas publicitarias, contudo, ndo sdo novidade.
O proprio Cddigo Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria - CBAP - as
institui. Por isso, é util fazer uma comparacdo entre os termos da Resolucdo e as
normas do CBAP.

2. Uma comparacdo com o Codigo Brasileiro de Autorregulamentacéo

Publicitaria

As normas do CBAP? nessa matéria constam no seu art. 37. Elas foram
aditadas aos Principios Gerais, no Capitulo 1, Secdo 11, que trata da publicidade

envolvendo criancas e jovens. O inc. Il do art. 37 dispGe:

111 - Este Cddigo condena a acdo de merchandising ou publicidade indireta contratada que
empregue criancas, elementos do universo infantil ou outros artificios com a deliberada
finalidade de captar a atencdo desse publico especifico, qualquer que seja o veiculo utilizado.

A Resolucdo do Conanda, por sua vez, considera abusiva a utilizacdo de
linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores, trilhas sonoras de musicais
infantis ou cantadas com vozes de criangas, desenho animado ou de animacéo, e
outros recursos similares, mencionados no art. 2°. Tal como dispde o CBAP em
termos genéricos, 0s recursos técnicos explicitados na Resolucdo do Conanda sdo
"artificios [utilizados] com a deliberada finalidade de captar a aten¢do” do publico
infantil. Em esséncia, 0 CBAP e a Resolugdo 163 concretizam o conceito de
abusividade do CDC: publicidade que se aproveita da deficiéncia de julgamento e
experiéncia da crianca.

Vamos a um exemplo concreto. Em julho de 2010, o CONAR acolheu
reclamacédo contra o comercial de TV de uma marca de sandalias infantis, que fazia
apelo a cuidar da natureza. Quem comprasse a sandalia, ganharia um relégio com
formato e cor do boto rosa. O cenario do filme era uma floresta encantada e a estrela
principal era Xuxa, coadjuvada por criangas. Sem duvida, havia "artificios com a
deliberada finalidade de captar a atencdo” do publico infantil (CBAP), assim como

"trilhas sonoras de masicas infantis”, "cantadas por vozes de criangas”, “representacao

trilnas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianca; Ill - representacdo de
crianca; IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil; V - personagens ou
apresentadores infantis; VI - desenho animado ou de animagdo; VII - bonecos ou similares; VIII -
promog¢do com distribuicdo de prémios ou de brindes coleciondveis ou com apelos ao publico infantil;
e IX - promogdo com competi¢Bes ou jogos com apelo ao pablico infantil".

% A integra do CBAP esté disponivel em: http://www.conar.org.br. Acesso em 15/7/2014.



de crianca”, "celebridades com apelo ao publico infantil* e "desenho animado”
(recursos descritos na Resolucdo do Conanda), tudo isso tirando proveito da
"deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga” (CDC). As trés vias normativas

convergem para a mesma concluséo: a publicidade era abusiva.

2.1. Principios gerais e (des)cumprimento

O art. 3° da Resolucdo 163, do Conanda,?” enuncia alguns principios gerais
que, a par dos previstos na Constituicdo, no ECA e no CDC, devem ser aplicados a
publicidade dirigida aos adolescentes. Mais uma vez, a Resolucdo e o CBAP
avizinham-se, inclusive num certo tom de bom-mocismo, em desuso na linguagem
publicitaria atual: enquanto a Resolucdo recomenda respeito "as instituicdes e

simbolos nacionais”, o art. 37, do CBAP? prescreve que os antncios devem refletir

2T Art. 3° Sao principios gerais a serem aplicados & publicidade e & comunicacdo mercadolégica
dirigida ao adolescente, além daqueles previstos na Constituicdo Federal, na Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, e na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
Codigo de Defesa do Consumidor, os seguintes: | - respeito a dignidade da pessoa humana, a
intimidade, ao interesse social, as instituicdes e simbolos nacionais; |l - atencdo e cuidado especial as
caracteristicas psicoldgicas do adolescente e sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento; 11l - ndo
permitir que a influéncia do andncio leve o adolescente a constranger seus responsaveis ou a conduzi-
los a uma posicdo socialmente inferior; 1V - ndo favorecer ou estimular qualquer espécie de ofensa ou
discriminacéo de género, orientagdo sexual e identidade de género, racial, social, politica, religiosa ou
de nacionalidade; V - ndo induzir, mesmo implicitamente, sentimento de inferioridade no adolescente,
caso este ndo consuma determinado produto ou servico; VI - ndo induzir, favorecer, enaltecer ou
estimular de qualquer forma atividades ilegais. VII - ndo induzir, de forma alguma, a qualquer espécie
de violéncia; VIII - a qualquer forma de degradacdo do meio ambiente; e X - primar por uma
apresentagdo verdadeira do produto ou servico oferecido, esclarecendo sobre suas caracteristicas e
funcionamento, considerando especialmente as caracteristicas peculiares do publico-alvo a que se
destina.

% Artigo 37 - Os esforcos de pais, educadores, autoridades e da comunidade devem encontrar na
publicidade fator coadjuvante na formacdo de cidaddos responsaveis e consumidores conscientes.
Diante de tal perspectiva, nenhum anuncio dirigira apelo imperativo de consumo diretamente a crianca.
E mais: | — Os anuncios deverao refletir cuidados especiais em relagdo a seguranca e as boas maneiras
e, ainda, abster-se de: a) desmerecer valores sociais positivos, tais como, dentre outros, amizade,
urbanidade, honestidade, justica, generosidade e respeito a pessoas, animais e a0 meio ambiente; b)
provocar deliberadamente qualquer tipo de discriminacdo, em particular daqueles que, por qualquer
motivo, ndo sejam consumidores do produto; c) associar criangas e adolescentes a situacBes
incompativeis com sua condicdo, sejam elas ilegais, perigosas ou socialmente condendveis; d) mpor a
nogdo de que o consumo do produto proporcione superioridade ou, na sua falta, a inferioridade; €)
provocar situages de constrangimento aos pais ou responsaveis, ou molestar terceiros, com o
proposito de impingir o consumo; f) empregar criancas e adolescentes como modelos para vocalizar
apelo direto, recomendacdo ou sugestdo de uso ou consumo, admitida, entretanto, a participacdo deles
nas demonstracdes pertinentes de servico ou produto; g) utilizar formato jornalistico, a fim de evitar
que anuncio seja confundido com noticia; h) apregoar que produto destinado ao consumo por criangas
e adolescentes contenha caracteristicas peculiares que, em verdade, sdao encontradas em todos 0s
similares; i) utilizar situacBes de pressao psicolégica ou violéncia que sejam capazes de infundir medo.
Il - Quando os produtos forem destinados ao consumo por criangas e adolescentes seus anuncios
deverdo: a) procurar contribuir para o desenvolvimento positivo das relagdes entre pais e filhos, alunos
e professores, e demais relacionamentos que envolvam o publico-alvo; b) respeitar a dignidade,



"boas maneiras™ e "valores sociais positivos”. Todos esses conceitos atualmente sao
muito imprecisos frente a pratica social e publicitaria. Ha bons exemplos de
contradicdo entre normas e fatos.

Os simbolos nacionais, segundo o inciso 111 do art. 31, da lei 5.700 de 1971%°,
ndo poderdo ser utilizados como roupagem. No entanto, a bandeira nacional, como
acontece em outros paises, virou adereco de vestuario. Sinal de desrespeito? Por outro
lado, habitos de comportamento de criangcas que respondem rispidamente aos pais
ilustram a publicidade e o0 CONAR nada faz para evita-lo. Ha dois casos muito
ilustrativos.

No comercial “Cheetos — agora é com vocé€”, um garoto munido de
salgadinhos atinge o avd, o urso da irma e, por fim, a prépria mée, que esta distraida
praticando exercicio fisico. Em maio de 2014, um grupo de consumidores realizou
dendncia ao CONAR (Representagdo n° 262/13), sugerindo que o comercial induz
comportamento desrespeitoso em relacdo a mée. Apesar da primeira instancia do
CONAR ter recomendado a alteracdo da publicidade, em ultima instancia entendeu a
relatora que cabe aos pais educar os filhos e transmitir os valores corretos,
recomendando, por fim, o arquivamento da dendncia.

Outro famoso caso ¢ o da publicidade “GVT — Acorda Tio”. No comercial, a
crianca reclamava de passar um final de semana na casa do tio alegando que a internet
“¢ uma tartaruga”. Ao fim da publicidade, o garoto enfatiza: “Acorda, tio”. Através
da Representacdo n° 016/12, os consumidores denunciaram a peca, alegando o
desrespeito da crianga com o familiar. O relator do caso arquivou a denuncia alegando
que “a sinceridade do garoto nao constitui desrespeito”.

Se 0 uso de simbolos nacionais no vestuario pode ser visto como uma
declaracdo informal de amor a pétria, e, portanto, pratica social que néo fere o espirito
da lei, o estimulo ao comportamento infantil exorbitante dos presumiveis limites que
as familias gostariam de manter dentro de suas casas certamente n&o colhe 0 mesmo

consenso.

ingenuidade, credulidade, inexperiéncia e o sentimento de lealdade do publico-alvo; c) dar atencdo
especial as caracteristicas psicoldgicas do publico-alvo, presumida sua menor capacidade de
discernimento; d) obedecer a cuidados tais que evitem eventuais distor¢des psicolégicas nos modelos
publicitarios e no publico-alvo; e) abster-se de estimular comportamentos socialmente condenaveis.

 Art. 31. Sdo consideradas manifestacdes de desrespeito & Bandeira Nacional, e portanto proibidas: 111
- Usé-la como roupagem, reposteiro, pano de bdca, guarnicdo de mesa, revestimento de tribuna, ou
como cobertura de placas, retratos, painéis ou monumentos a inaugurar.



Aparentemente alheio ao que prescreve o Codigo que promete aplicar, uma
vez que as decisdes sequer invocam os artigos do CBAP, o CONAR utiliza uma
formula reducionista para mensurar a conformidade dos anuncios: o "apelo
imperativo"”, como se a extensa lista de restricbes contida no art. 37, do CBAP,
pudesse ser sintetizada em palavras de ordem, as Unicas condenaveis. Serve como
exemplo desse reducionismo a publicidade “Colecione Playmobil”, veiculada no ano
de 2008. A Representacdo 350/08, de iniciativa do proprio CONAR, julgada em
margo de 2009, decidiu por recomendar a alteracdo do anincio, com a retirada da
expressdo “colecione”, ja que esta estimularia a crianca a querer determinado produto

em quantidade.

2.2. Omissodes e falta de efetividade

Como resta claro, o problema néo ¢ a falta de normas, mas a sua aplicacdo. Os
nimeros demonstram que o controle da publicidade, no Brasil, € enganoso. De um
lado, o CONAR omite-se na aplicacdo do seu préprio cédigo; de outro lado, ndo ha
iniciativas contra publicidade enganosa ou abusiva, nem na esfera administrativa, nem
na judicial.

Na esfera administrativa, caberia especialmente a Senacon (art. 3°, X, do
Decreto 2.181, de 20/3/97%), atual 6rgéo coordenador do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor, aplicar as sanc¢bes administrativas cabiveis pela pratica de
publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 19, do referido Decreto.®! Sua
atuacdo nessa area, todavia, tem sido reduzida. No portal do Ministério da Justica,
constam apenas onze intervencfes relacionadas a publicidade, da Senacon ou do
DPDC (6rgdo que a antecedeu), ndo necessariamente autuacdes, num extenso periodo

de nove anos, que vai de 2002 a 2013.*

% Art. 3° Compete a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica, a coordenacéo da
politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe: (...) X - fiscalizar e aplicar as
sanc¢Ges administrativas previstas na Lei n® 8.078, de 1990, e em outras normas pertinentes a defesa do
consumidor; (...).

31 Art. 19. Toda pessoa fisica ou juridica que fizer ou promover publicidade enganosa ou abusiva ficara
sujeita a pena de multa, cumulada com aquelas previstas no artigo anterior, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgdos administrativos. Paragrafo unico. Incide também nas penas deste artigo o
fornecedor que: a) deixar de organizar ou negar aos legitimos interessados os dados faticos, técnicos e
cientificos que ddo sustentacdo a mensagem publicitéria; b) veicular publicidade de forma que o
consumidor ndo possa, facil e imediatamente, identifica-la como tal.

% Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={B1A0C80D-4D38-48B6-A086-
BC1D189A4CBB}. Acesso em 18/07/2014.



Na esfera judicial, os nimeros ndo sdo expressivos. No STJ, pesquisando-se
com o critério "publicidade enganosa”, o resultado é trinta e nove acorddos, e com
"publicidade abusiva", apenas trés. Considerando-se que o CDC esta em vigor ha
vinte e trés anos, a média é inferior a dois julgamentos por ano, 0 que retrata a
escassez de ages.®

No ambito da autorregulamentacdo, onde os procedimentos sdo mais ageis,
seria legitimo esperar maior dindmica, mas ndo ha razdes para entusiasmo. Em vinte e
cinco anos de atuagdo, houve 8.000 julgamentos, média de 320 por ano ou 26 por
més. Em 2013, foram 369 julgamentos, média de 30 por més.3* Essa pequena
oscilacdo de 26 para 30 julgamentos a0 més em vinte e cinco anos demonstra que a
atividade fiscalizadora do CONAR ndo acompanhou o0 enorme crescimento da
publicidade no mesmo periodo. De acordo com o IBGE, somente nos ultimos cinco
anos o investimento em publicidade no Brasil, nos vinte e nove setores econdémicos
pesquisados, triplicou, subindo de 64 bilhGes de reais para 162 bilhdes de reais ao
ano.* Os nimeros do CONAR, todavia, mantiveram-se estaveis.

Além disso, a legitimidade do CONAR é bastante questionavel. A entidade foi
fundada em 1980, para evitar a censura imposta pelo regime militar, que também
atingia a publicidade. Sua proposta era aplicar o codigo de conduta redigido em 1977.
Foram admitidos como associados apenas veiculos de comunicacdo social, agéncias
de publicidade e anunciantes. Infelizmente, o espirito corporativo e a motivacao de
defesa de prerrogativas continua pautando a atuacdo da entidade. N&o houve
atualizacdo para os tempos de abertura politica e de legitimacdo social que vivemos.
Atualmente, o Conselho de Etica, 6rgdo soberano na aplicacio do CBAP, é formado
por noventa e seis membros, sendo setenta e dois ligados diretamente as empresas de

comunicacdo social ou aos anunciantes, e vinte e quatro representantes da sociedade,

% N&o se esta levando em conta a jurisprudéncia criminal. A pesquisa com os seletores "publicidade
enganosa” e "publicidade abusiva" nas Turmas com competéncia criminal do Superior Tribunal de
Justica, da retorno de apenas cinco acérdaos. Isso demonstra a falta de efetividade das normas penais
de defesa do consumidor: ndo ha inquéritos, ndo ha denincias, ndo ha processos. Nos Estados, a
pesquisa em cinco dos maiores tribunais mostrou nimeros paradoxais. Para publicidade enganosa:
TJRJ, 207; TJISP, 3.659; TJRS, 231; TIMG, 247; TIBA, 22. Para publicidade abusiva: TJRJ, 140;
TJSP, 2.005; TJRS, 15; TIMG, 17; TJBA, 21. A disparidade aponta uma provavel falta de
uniformidade nos critérios de indexagdo. Por exemplo: casos de descumprimento da oferta, de vicio ou
de inadimplemento tratados como publicidade enganosa (v.g., TISP, AP 0005743-61.2012.8.26.0360),
assim como confuséo entre publicidade enganosa e publicidade abusiva.

% Dados do CONAR disponiveis em: http://www.conar.org.br. Acesso em 19/05/2014.

® Dados do IBGE disponiveis em: http://www.ibope.com.br/pt-
br/conhecimento/tabelasmidia/investimentopublicitario/Paginas/default.aspx?p=3. Acesso em
19/05/2014.



escolhidos pelo Conselho Superior. Portanto, continua sendo uma entidade
basicamente corporativa. Isso ficou claro, com grave comprometimento da efetividade
da autorregulamentacdo, na Unica oportunidade em que o CONAR teve a sua atuacdo
questionada no Poder Judiciario. Tratava-se de acdo por publicidade abusiva,
promovida por associacdo de defesa dos consumidores de Porto Alegre, em razdo de
dois filmes publicitarios que exploravam a atuacdo de criancas em situac6es ludicas,
as quais, todavia, configuravam constrangimento ilegal e furto. O CONAR era corréu,
juntamente com o fabricante do produto e a agéncia de publicidade. A entidade
afirmou que aplica apenas sanc¢Ges de ordem moral, sem carater vinculativo, pedindo
sua exclusdo do processo, com base no que dizem 0s seus estatutos.. O juiz acolheu o
pedido, mas consignou que o CONAR induzira em erro a autora da agédo, pois
mediante campanha de publicidade que patrocinava na televisdo naquela época -
transcorria 0 ano de 1991, ano em que entrou em vigor o Cddigo de Defesa do
Consumidor - apresentava-se ao publico como reguladora da publicidade, com
presumiveis poderes punitivos. A sentenga afirmou que o CONAR fazia propaganda
enganosa de si proprio.*®

CONCLUSAO

N&o obstante a convergéncia substancial entre o CBAP e a Resolugdo do
Conanda, ndo ha expectativas favoraveis a um consenso. A razdo principal é a
diferenca de principios que cada entidade busca proteger. O CONAR faz apologia da
liberdade de expressdo,®’ entendendo que a publicidade comercial é uma forma de
expressdo protegida pela Constituicdo.*® J4 o Conanda procura aplicar o principio

% integra da sentenca disponivel em:

http://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad600790000014615
bd492821d354e4&docguid=1084b2440008811e1968d00008558bdfc&hitguid=1084b2440008811e196
8d00008558hdfc&spos=2&epos=2&td=3&context=39&startChunk=1&endChunk=1.  Acesso em
19/05/2014.

% A integra do CBAP esté disponivel em: http://www.conar.org.br. Acesso em 15/7/2014.

% CONAR e ESPM (Escola Superior de Propaganda e Marketing) mantém na internet um Centro de
Referéncia sobre Liberdade de Expressdo, que apresenta um conjunto de artigos de efeito midiatico,
mas se ressente da falta de conteddo juridico. Disponivel em: http://www.liberdadedeexpressao.org.br.
Acesso em 17/07/2014.

% Sobre a matéria: PASQUALOTTO, Adalberto. Publicidade de tabaco e liberdade de expressao.
Revista de Direito do Consumidor, vol. 82, abr.-jun. 2012, p. 11-59. Autores nacionais tém diferentes
posicionamentos a esse respeito. Antonio Jorge Pereira Jr. entende que “O consumismo induzido pela
publicidade e programacdo que atinge publico infanto-juvenil deseduca quando estimula conduta de
adesdo ao prazer aqui-e-agora, acima de qualquer reflexdo de razoabilidade. Incute, pela mesma logica
do prazer pessoal imediato, cultura individualista, alheia & vivéncia de valores de solidariedade”.



constitucional da protecao integral. Por tras, hd um confronto ideologico. Tudo que
vem do Estado é repelido pelo CONAR porque € atentatorio a liberdade. E o Estado,
que por vezes parece querer apropriar-se da Constituicdo, ndo atua positivamente na
implementacdo das normas existentes. Da falta de entendimento entre 0s setores
publico e privado resulta uma autorregulamentacdo autista e uma legislacdo
descumprida.

Provavelmente, no meio termo esta a virtude: uma regulamentacdo mista,
concertada em 6&rgdo plural, que reuna os setores interessados no negocio da
publicidade, assim como representantes de governo e da coletividade, incluindo, nesta

categoria, 6rgaos publicos e privados de defesa do consumidor.
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OS IMPOSTOS DO PECADO E A ILUSAO FISCAL
Juliana Rodrigues Ribas*

Resumo: O presente artigo analisara o fendbmeno dos impostos do pecado, ou impostos
instituidos sobre o consumo do lcool, tabaco e jogo com finalidade extrafiscal - tese
apresentada por Sérgio Vasques, sob a abordagem da Andlise Econémica do Direito Tributario.
Partird conceituando e analisando o fendmeno da extrafiscalidade, seu funcionamento,
aplicacdo e suas limitacGes, com a finalidade de a identificarmos (ou ndo) quando da exposi¢édo
da tese dos impostos do pecado. Utilizara como ferramenta metodoldgica a anélise econdmica
do direito. Na economia, estudara a Teoria della illusione finanziaria - ou teoria da iluséo fiscal
no Estado monopolistico, de Almicare Puviani, estruturada na premissa de que o Estado € uma
agéncia formada por um grupo de pessoas que possui poder sobre outro grupo de pessoas. Por
fim, munido dos conceitos de extrafiscalidade, da visao histérica da tributagdo do pecado e dos
mecanismos utilizados pelo Fisco para disfarcar a imposicao fiscal e iludir o contribuinte,
questionara o panorama da tributacéo do pecado no Brasil e sua relacdo com a extrafiscalidade.
Discordara da formatacdo da tributacdo do alcool e do tabaco no Brasil, extremamente
regressiva e afastada do ideal extrafiscal. Concluird, provisoriamente, pela manutencdo do
modelo nacionalmente esbocado da tributacéo indireta, visando a ndo distor¢cdo do mercado e
possivel incentivo ao consumo de substancias ndo essenciais.

Palavras-chave: Extrafiscalidade. Impostos do Pecado. llusdo Fiscal. Consciéncia Fiscal.

Abstract: This article will examine the sin taxes, or set excise taxes on alcohol, tobacco and
gambling with extrafiscal purpose - thesis by Sérgio Vasques, under the approach of the
Economic Analysis of Tax Law. Will start analyzing the extrafiscality phenomenon,
functioning, application and limitations, in order to identify (or not) the upon exposure of the
thesis of sin taxes. Will use as a methodological tool the economic analysis of law. In
economics, will study the theory della illusione finanziaria - or theory of fiscal illusion in
monopolistic State of Almicare Puviani, structured on the premise that the state is an agency
formed by a group of people who has power over another group of people. Finally, armed with
the concepts of extrafiscality, the historical view of sin taxes and the mechanisms used by tax
authorities to disguise the tax weight and dodge the taxpayer. Will disagree about the arrange
of alcohol and tobacco’s taxation in Brazil, extremely regressive and away from extrafiscal
ideal. Will conclude provisionally for the maintenance of Brazil’s outlined model of indirect
taxation, in order not to distort the market.

Keywords: Extrafiscality. Sin Taxes. Fiscal Illusion. Visibility. Tax Conciousness.
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O presente artigo analisard o fendmeno dos impostos do pecado, ou impostos
instituidos sobre o consumo do Alcool, tabaco e jogo com finalidade extrafiscal - tese
apresentada por Sérgio Vasques?, sob a perspectiva da llusdo Fiscal — teoria de Almicare
Puviani, na qual o grupo social politicamente dominante utiliza mecanismos para disfarcar a
tributacdo suportada pelo grupo subordinado, no caso dos impostos do pecado, utiliza o
sentimento decorrente do préprio consumo.

Partiremos conceituando e analisando o fendémeno da extrafiscalidade, seu
funcionamento, aplicacdo e suas limitacdes, com a finalidade de a identificarmos (ou néo)
quando da exposicéo da tese dos impostos do pecado.

Utilizaremos como ferramenta metodoldgica a analise econdmica do direito® (Law
and Economics), introduzida modernamente com as publicages de Ronald H. Coase* e Guido
Calabresi® em 1960 e inserida sistematicamente no direito brasileiro por Paulo Caliendo®.
Analisaremos a Economia do Bem-Estar (Welfare Economics), teoria proposta por Arthur Cecil
Pigou, que introduziu o conceito de externalidades e propds meios de corrigi-las. Desta forma,
relacionaremos a ideia de Pigou com a tributacdo do alcool e do tabaco.

Na economia, estudaremos, mais especificamente, a Teoria della illusione
finanziaria - ou teoria da ilusdo fiscal no Estado monopolistico, de Almicare Puviani,
estruturada na premissa de que o Estado é uma agéncia formada por um grupo de pessoas que
possui poder sobre outro grupo de pessoas. A teoria sugere que quando o Governo ndo é
totalmente transparente em seus impostos, o custo social aparenta ser menor do que realmente
é para o contribuinte.

Por fim, munidos dos conceitos de extrafiscalidade, da visao histérica da tributacao
do pecado e dos mecanismos utilizados pelo Fisco para disfarcar a imposicao fiscal e iludir o
contribuinte, questionaremos o panorama da tributacdo do pecado no Brasil e sua relagdo com

a extrafiscalidade.

2 Publicada no livio VASQUES, Sérgio. Os Impostos do Pecado : o Alcool, o Tabaco, 0 Jogo e o Fisco. Livraria
Almedina. Coimbra, 1999.

3 S&o indagagdes presentes nesse movimento o alcance das normas de direito tributario quanto ao comportamento
dos agentes econdmicos e o reflexo dessas frente aos investimentos e gastos destes.

4 Ver também The Problem of Social Cost, 1960.

5 COOTER, Robert. Law and economics. — 4" ed. p. cm. — (The Addison-Wesly series in economics). Ronald H.
Coase inaugurou a law and economics com a publicagdo de “The Problem of Social Cost” e Guido Calabresi o
fez com “Some thoughts on risk distribution and the Law of Torts” (1961).

® O autor apresenta trés caracteristicas principais: “i) rejeicdo da autonomia do Direito perante a realidade social
e econdmica, ii) utilizagdo de métodos de outras areas do conhecimento, tais como economia e filosofia; iii)
critica & interpretagdo juridica como interpretacdo conforme precedentes ou o direito, sem referéncia ao
contexto econdmico e social. ” (Caliendo, Paulo. Direito tributario e analise econdémica do Direito : uma visao
critica. — Rio de Janeiro : Elsevier, 2009, p. 13)
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1 Extrafiscalidade

Orientar as condutas inter-humanas, no sentido de propiciar a realizacéo de valores
caros aos sentimentos sociais, num determinado setor do tempo historico, tem sido o
principal objetivo do direito. — Paulo de Barros Carvalho’

Note-se que o Direito Tributario ndo foge a observacdo de Paulo de Barros
Carvalho, visando ndo apenas a prevencdo de desequilibrios no mercado®, mas a propagacéo
dos direitos e garantias fundamentais elencados na Constituicéo.

Alfredo Augusto Becker também discorre acerca da aplicabilidade da regra

juridico-tributaria, visualizando-a como instrumento tanto revolucionério quanto conservador:

Nenhuma das reivindicacfes pleiteadas hoje sob o titulo de direitos sociais podera
alcangar seu objetivo sem uma intervengdo do Estado na economia. [...] Ora, 0
Direito Tributario é justamente o instrumento fundamental do Estado para
poder realizar sua interven¢do na economia. A utilizagdo do instrumental juridico-
tributario com esta finalidade fez surgir, nos Gltimos anos, uma nova Ciéncia: a
politica fiscal.® (grifo nosso)

J& Aliomar Baleeiro atrela a nogéo de extrafiscalidade ao emprego dos impostos na
intervencdo e regulacdo publica, uma vez que a sua técnica €, entdo, adaptada ao

desenvolvimento de determinada politica ou diretriz'°.

"CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributrio: linguagem e método. 5 ed. - Sdo Paulo : Noeses, 2013, p. 162.
O autor identifica ainda a fungdo extrafiscal do tributo: “A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes
sem conta a compostura da legislagdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no sentido de
prestigiar certas situacdes, tidas como social, politica ou economicamente valiosas, as quais o legislador
dispensa tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar elementos juridicos usados
na configuragdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatdrios, da-se 0 nome de
extrafiscalidade.” (CARVALHO, P. B. . Func¢do social dos tributos. In: Ives Gandra da Silva Martins; Carlos
Valder do Nascimento; Rogério Gandra da Silva Martins. (Org.). Tratado de Direito Tributério. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, v. 1, p. 93-107).

8 Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo.

® BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 42 edigdo — Sdo Paulo : Noeses, 2007, p. 629.

10 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo a ciéncia das finangas. - 15 ed. Rev. E atualizada por Dejalma De
campos. - Rio Janeiro : Forense, 2001, p. 89.
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Nessa esteira, a extrafiscalidade!! constitui uma classificacdo do tributo quanto a
sua finalidade!2. Assim, quando este tiver motivagio agquém a mera arrecadacéo, objetivando a
inducdo de comportamentos de agentes econdémicos ou do proprio contribuinte, sera
extrafiscal'®. Adotaremos, no presente artigo, o conceito elaborado por Marcus de Freitas
Gouveéa, que conseguiu elencar e resumir diversos elementos trazidos pela doutrina sobre a

extrafiscalidade:

A extrafiscalidade se constitui no “algo a mais” que a obteng@o de receitas mediante
tributos; liga-se a valores constitucionais; pode decorrer de isengdes, beneficios
fiscais, progressividade de aliquotas, finalidades especiais, entre outros institutos
criadores de diferencas entre individuos, que sdo, em Gltima analise, agentes politicos,
econdmicos e sociais.

Uma vez que a aplicabilidade da extrafiscalidade é por demais ampla, pergunta-se
até que ponto o Estado pode utilizar a tributacdo com esta finalidade. Gouvéa procura responder
tal questionamento elencando limites principiolégicos, normativos, logicos e sociais da
extrafiscalidade. Quanto aos limites juridico-principioldgicos, a extrafiscalidade devera
respeitar ndo apenas os principios de Direito Tributario, mas os principios que regem a area em
que for atuar. Quanto aos limites normativos, respeita o principio da legalidade. Os limites
I6gicos aparecerdo quando o instituto for imprestavel para atingir a finalidade pretendida. Ja os
limites sociais e econbémicos, apresentam-se tendo em vista que, para a eficacia de uma norma

extrafiscal, dever-se-4 levar em conta a sociedade e o0 mercado em que seré inserida.

1 Um dos primeiros tedricos do Direito Tributario, Giannini, ja conceituava a extrafiscalidade e a diferenciava dos
efeitos da extrafiscais da tributacéo:
"la finalidad del impuesto es procurar un ingreso al Estado, pero es necesario decir que tal
finalidad no  constituye siempre el 0Onico motivo de la  imposicién; de  hecho,
la utilizacion del impuesto se presta también para la consecucion de fines no fiscales".
(GIANINNI, A. D. Instituciones de derecho tributario, traduccion de Fernando Sainz de Bujanda, Mad
rid, Editorial de Derecho Financiero, 1957. In Caliendo, Paulo. Limita¢des constitucionais ao poder de tributar
com finalidade extrafiscal. In NOMOS, Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UFC. Volume
33.2-jul./dez. 2013, p. 171-206).

12 Sobre a concepgdo da dupla natureza do imposto, Vasques € rigoroso: “A admitir que exista uma diferenca entre
finalidade e efeito, ndo parece defensavel dizer-se que todos os impostos "tém em mira’ objetivos extrafiscais,
sejam os de ‘repartir os encargos pelos contribuintes’, sejam quaisquer outros. A extrafiscalidade do imposto —
como, de resto, a fiscalidade, o propdsito de angariacdo de receita — ndo é um seu trago congénito, mas téo sé
uma vocacgao que este pode, ou ndo, adquirir. O imposto pode servir mil e um propoésitos extrafiscais ou pode,
pelo contréario, satisfazer-se apenas com a angariagdo da receita. Admitir-se-4, isso sim, e sem custo, que todos
os impostos produzam efeitos extrafiscais — mas trata-se entdo de algo inteiramente diverso, tdo diverso quanto
o sdo a esséncia e o acidente.” (VASQUES, Sérgio. Os Impostos do Pecado: o Alcool, o Tabaco, 0 Jogo e o
Fisco. Livraria Almedina. Coimbra, 1999. P. 207, p. 58.)

13 Note-se que a Espanha universalizou essa visdo corretora de externalidades, no o artigo 4° da Ley General
Tributaria, o qual obriga que todo imposto possua finalidade de tipo “ordenador”: Articulo 4 - Los tributos,
ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, han de servir como instrumentos de la politica
economica general, atender a las exigencias de estabilidade y progreso sociales y procurar una mejor
distribucién de la renta nacional. (Ley 230/1963, de 28 de Diciembre, General Tributaria).

14 GOUVEA, Marcus de Freitas. Questdes relevantes acerca da extrafiscalidade no direito tributario. Interesse
Publico. Sapucaia do sul, nota dez informacéo, n. 34, p. 175-200, 2005.
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Caliendo aprofunda o estudo dos limites juridico-principiolégicos, apontando o
principio constitucional da subsidiariedade como o escolhido para determinar o sentido e o
alcance da aplicagdo da extrafiscalidade.r® O Professor assevera que o principio da
subsidiariedade, por se pautar na identificacdo da necessidade da atuacdo estatal, orienta de
forma satisfatoria a sua conveniéncia e quando esta invade a esfera privada, uma vez que nos
informa que o uso de mecanismos de inducéo deve ser restritivo, excepcional e somente

adequado aos casos claramente justificaveis de uma atuacéo positiva do Estado.

2 Os Impostos do Pecado

Uma vez delimitados o conceito, o alcance e os limites do fendbmeno da
extrafiscalidade, podemos avancar o estudo para um grupo de impostos que demonstram, ao
longo da histéria do Estado Moderno, finalidade predominantemente extrafiscal, qual seja os
impostos incidentes sobre o alcool, tabaco e jogo. Para isso utilizaremos a tese apresentada pelo
professor portugués Sérgio Vasques.

Vasques exibe uma analise socioldgica da estrutura fiscal e a tributacdo do alcool,
tabaco e jogo no Estado Moderno. Para ele, imposto do pecado sera aquele que tem o pecado
como objeto, justificacdo, ou seja, aquele que surge como um instrumento de propoésito
moralizador. Em razdo de sua natureza a finalidade evidencia a categoria de extrafiscalidade,
uma vez que o legislador pretende, ao criar o imposto, algo além da arrecadacéo de receita, ou
até ao invés dela. No caso do pecado, sera a finalidade de conformar a sociedade com padrbes
morais determinados. Note-se que a mera incidéncia ou eficacia moral ndo basta ao imposto do
pecado, € necesséria a finalidade que o explique.

Note-se que ndo se encontra ao longo da historia impostos sobre o homicidio ou
adultério, pecados maiores, ao contrario, sdo 0s menores, mais insignificantes pecados que
atraem o legislador fiscal. A resposta a esta aparente incoeréncia esta na expressao econémica
desses atos, tendo em vista a impossibilidade de tributar aquele que mata alguém. Nesses casos
se entende preferivel punir. No caso do imposto do pecado, tributa-se o que ndo se quer, ou 0
gue ndo se consegue punir.

Importante ressaltar que por um longo tempo a tributacéo do alcool, do tabaco e do
Jogo se pautou por razdes puramente financeiras. Porém, houve momentos em que a intencéo

de castigar o vicio do contribuinte prevaleceu.

15 CALIENDO, Paulo. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar com finalidade extrafiscal. In NOMOS,
Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFC. Volume 33.2—jul./dez. 2013, p. 171-206.
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No século XIX, a tese purista do imposto predominou, sendo este encarado como
simples meio de arrecadagdo de receita publica, sem nenhuma conotacdo extrafiscal,
respeitando a ideia de Adam Smith quanto ao langcamento do imposto distorcer minimamente
as distorcdes individuais. Essa foi a tese predominante na Alemanha, no inicio do século XX,
vislumbrando as figuras primeiramente da Reichsabgabenordnung, apds a Abgabenordung e,
por fim, a Erzielung von Einkinften ou Erzielung vou Einahmen.

E interesse que, enquanto essa teoria se pautava, os Estados também utilizavam os
impostos com a finalidade de protecédo de seus interesses econdémicos nacionais, vislumbrando
assim, a extrafiscalidade como ‘“tecnologia aduaneira”. Eis alguns exemplos praticos
aduaneiros que introduziram na doutrina financeira o conceito de extrafiscalidade: na Espanha,
a Renta de Aduanas; na Inglaterra, as Corn Laws; na Alemanha, os impostos sobre cées e
tabaco; em Portugal, a Pauta Geral de 1837.

O autor portugués levanta a essencialidade e suas metamorfoses ao longo do
caminhar das sociedades como fator decisivo sobre a tributagdo corretiva dos impostos do
pecado, uma vez que a ideologia de sobriedade e labor propagada pela Revolucao Industrial foi
transformada na ideia do luxo, do supérfluo, como sinénimos de progresso material. Dessa
forma, a propriedade regressiva inerente desses impostos obstaculizava o progresso econdmico
e violava frontalmente a ética do consumo, ideologia p6s-guerra que surge nos Estados Unidos,
apresentando o0 consumo como dever civico®.

O autor levanta dois problemas para identificar a extrafiscalidade na legislacédo
tributaria, pois encontra tanto i) a intencdo moral como razéo do tributo sem o correspondente
argumento-discurso, quanto ii) o discurso sem a correspondente intencgéo.

Assim, pode se dizer que a tributacdo do alcool se endereca simultaneamente a
correcdo de exterioridades e de preferéncias, sendo impossivel apartar mérito e alocacdo. Na
tributacdo do jogo também podemos descobrir mérito e redistribuicdo. Trata-se de dar a quem
precisa tirando a quem emprega mal o que tem — uma redistribuicdo em espécie ao contrario,
dir-se-a.t’

Devemos lembrar que a teoria dos impostos do pecado ndo é exclusiva de Vasgues,
em que pese nos sirvamos de suas ideias tendo em vista a verossimilhanca fiscal e constitucional

portuguesa a brasileira. InUmeros autores estrangeiros abordaram o tema, nos Estados Unidos,

16 Nos Estados Unidos, “thrift is unamerican”.
" VASQUES, Sérgio. Op. Cit., pg. 31.
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esse tipo de tributagdo recebe o nome de “sin taxes”, € possui 0 objetivo explicito de
desencorajar a atividade tributada, seja ela o consumo do alcool, do cigarro ou do jogo.*®

O professor faz uma comparacdo muito interessante entre a justificacdo da
tributacdo drasticamente progressiva da tributacdo do pecado: enquanto a primeira se apoia na
concepcéo da elite cultural quanto a imoralidade das desigualdades sociais, condenando-as, a
segunda ampara-se na concepcao (do mesmo grupo) da imoralidade do consumo do alcool, do
tabaco e do jogo, substituindo-se a objetividade pelo apelo de peritos, autoridades locais e elites
cujo entendimento merece prevalecer sobre as preferéncias individuais. Nesse momento, alerta
para a observacdo do limite da alocacgdo e o inicio do paternalismo nesse fenémeno.

Vasques acredita que hoje, se ja ndo ha o ideal de moldar a moral do contribuinte,
hd o ideal de maximizacdo da receita, através da imposicao fiscal sobre os costumes que
provocam o sentimento de culpa do contribuinte. A imposicéo fiscal sobre o pecado aconteceria
de forma tdo onerosa por suposicdo legislativa de menor resisténcia do polo passivo da
obrigagdo. Tal conclusdo é de suma importancia para o presente artigo, uma vez que
analisaremos, mais tarde, esse tipo de formatacdo do sistema fiscal, que se dispde, com o
propdsito de evitar resisténcia, a disfarcar, iludir e, para alguns autores, tornar o imposto

“invisivel” aos olhos do contribuinte.

3 A Correcao das Externalidades e os Impostos do Pecado

Na analise econdmica do Direito!®, a economia apresenta uma teoria cientifica com
0 objetivo de previsdo, projecdo do resultado, em termos comportamentais?, de certa lei ou

san¢do. Utilizard, assim, teorias matematicas (como a teoria dos jogos ou dos precos) e métodos

18 No texto original, Burman e Slemrod expdem: “Sin taxes are excise taxes intended to discourage behaviour
deemed undisirable, at least in excess. Taxes on cigarettes, alcohol, beer, wine, and gambling are usually put in
that category. Ronald Reagan liked to say "if you tax something, you'll get less of it". For a lot of taxes, thats an
undisirable side effect. For example, we don't want people working less to reduce income taxes. However, sin
taxes are explicity intended to discourage the taxed activity”. (Taxes in America: what everyone needs to know
/ Leonard E. Burman, Joel Slemrod. Oxford University Press, 2013, pg. 96)

19 Sobre a relevancia da law and economics “To me the most interesting aspect of the law and economics movement
has been its aspiration to place the study of law on a scientific basis, with coherent theory, precise hypotheses
deduced from the theory, and empirical tests of the hypotheses. Law is a social institution of enormous antiquity
and importance, and | can see no reason why it should not be amenable to scientific study. Economics is the
most advanced of the social sciences, and the legal system contains many parallels to and overlaps with the
systems that economists have studied successfully”. (Judge Richard A. Posner, in Michael Faure and Roger Van
den Bergh, eds., Essays in Law and Economics (1989))

2 “Generalizing, we can say that economics provides a behavioral theory to predict how people respond to
changes in laws. This theory surpasses intuition, just as science surpasses common sense.” Cooter, Robert. Law
and economics. — 4™ ed. p. cm. — The Addison-Wesly series in economics.
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empiricos (como a estatistica), tdo usuais na atividade econémica, aplicados a lei, ao invés de
ao prego/produto. Em outras palavras, a economia disponibiliza uma (ou vérias) teorias
comportamentais para prever como as pessoas responderdo a uma alteracdo na lei, tornando-se
assim, a area mais importante da ciéncia comportamental do direito, analisando sua eficiéncia
quanto ao alcance de determinado objetivo social.

Percebemos no item anterior que a partir da Segunda Guerra Mundial, houve uma
mudanca social que impossibilitava o Estado de justificar sua tributacdo seletiva apenas em
valores éticos. Tributar severamente o pecado ndo alterou 0 consumo, gque permaneceu
ineléstico e, ao invés de fomentar o ajuste comportamental de acordo com os valores morais da
sociedade, prejudicou o contribuinte, que abdicou de outros consumos teoricamente essenciais
e prejudicou seus rendimentos reais.

E nesse impasse estatal®! que nasce a teoria de Arthur Cecil Pigou, que inaugura a
ideia de exterioridades positivas e negativas dos impostos na economia. E importante asseverar
a diferenciacdo de externalidade e extrafiscalidade, uma vez que a primeira é evento no mundo
econbmico que ingressa no Direito como proposicao que ira compor determinado fato juridico
ou sentido de norma tributaria?. A extrafiscalidade sera entdo, resultante da relago entre o
custo social e o custo privado: quando o primeiro for inferior ao segundo, serdo positivas;
quando o custo social for superior ao privado, serdo negativas. Apresenta assim a importancia
da reducéo das atividades nas quais 0s custos sociais fossem superiores aos custos privados,
buscando assim o que chamou de economia de bem-estar (welfare economics).

Quanto a expressdo bem-estar, é necessario advertir o leitor quanto a ambiguidade
de sua definigcdo na teoria proposta por Sérgio Vasquez, uma vez que o doutrinador sustenta
que cada pessoa faz as opgdes de vida e de consumo que a tornam mais feliz sendo que a
maximizacdo do bem-estar pessoal ndo se identifica necessariamente com uma vida mais
longa, uma melhor satide ou uma vida profissional mais saudavel?.

Partindo desta premissa, o Estado surge como agente interventor e corretor de

exterioridades, por meio de impostos e subsidios, garantindo, assim, a eficiéncia econdmica, na

2L A partir da insuficiéncia verificada da simples regulamentagéo legislativa do mercado, através de politicas de
comando e controle, ferramentas “rudimentares”, nas palavras de Paul A. Samuelson, da-se a necessidade de
nova intervencéo governamental, dessa vez visando a internalizacdo da externalidade. (COOTER, Robert. Law
and economics. — 4th ed. p. cm. — The Addison-Wesly series in economics, p. 46).

22 CALIENDO, Paulo. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar com finalidade extrafiscal. In NOMOS,
Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFC. Volume 33.2—jul./dez. 2013, p. 171-206.

23 VASQUES, Sérgio. Op. Cit., pg. 213.
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medida em que permite os consumidores o exercicio de suas preferéncias sobre bens cujos
valores reflitam o custo social?*.

Pigou procurou resolver o problema da diferenca entre o valor social e o valor
privado dos bens, e a referéncia a sua tese € primordial na presente pesquisa, uma vez que sua
teoria estd embasada na exploracdo da extrafiscalidade, através dos impostos corretivos, ou
impostos Pigouvianos®.

Sérgio Vasques apresenta, em sua tese, inUmeros problemas acerca da aplicacédo
dos impostos corretores sobre bens como alcool e tabaco. Um destes seria relativo a eficiéncia
econdmica visada quando da correcdo de externalidades, pois quando o imposto corretor se
depara com um bem cujo consumo é relativamente rigido, ele acaba apenas subtraindo uma
parcela maior do rendimento do contribuinte, alocando seus recursos.

Nesse sentido, é valido citar Vasques e sua preocupacdo quanto a justica fiscal
quando da tributacdo do pecado: se se pretender como politica fiscal a exploracéo de consumos
inelasticos, pelo seu potencial financeiro e eficiéncia econdmica, estar-se-4 a caminhar na
construcdo de um Leviatan que ataca os contribuintes ai onde sabe que ndo podem se
defender?®. Uma tributacio exploradora, segundo o autor, ignoraria a correcdo das
exterioridades e o principio da capacidade contributiva.

Outro problema quanto a correcao de externalidades esta no préprio célculo destas,
uma vez que o que se verifica na maioria dos casos é uma sobretributacdo baseada na intuicéo
de que o consumo prejudica a sociedade. Nessa seara, é valido citar o caso da Philip Morris em
2001, muito bem lembrado por Michael J. Sandel?’: a companhia de tabaco viu seu mercado
ameacado na Republica Tcheca, onde possuia ampla atuacdo, quanto tomou conhecimento que
0 governo tcheco pensava em aumentar a tributacdo do tabaco. A companhia encomendou
entdo, uma andlise de custo-beneficio acerca dos efeitos do consumo de tabaco no pais; o
resultado: o governo na verdade lucrava com o consumo a quantia liquida de 147 milhGes de
ddlares por ano devido as mortes prematuras dos contribuintes. Por mais morbido que seja o
caso, demonstra que a realidade dos custos sociais ndo necessariamente acompanha a opinido

popular e os preconceitos do legislador, que, sem a devida analise, tende a sobretributar, nas

24 \VASQUES, Sérgio. Os Impostos do Pecado: o Alcool, o Tabaco, 0 Jogo e o Fisco. Livraria Almedina. Coimbra,
1999.
25 A teoria de Pigou foi amplamente aceita até 1960, ano em que Ronald Coase apresentou nova teoria defendendo

que o0s impostos corretivos ndo seriam necessarios se as pessoas afetadas pelas externalidades se reunissem e
negociassem. Essa conclusdo parte da premissa de que o governo falha tanto quanto o préprio mercado.

% VASQUES, Sérgio. Op. Cit., p. 207.
2T SANDEL, Michael J. Justica — O que €é fazer a coisa certa [traducéo de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo].
— 132 edicdo — Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2014.
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palavras do professor portugués Vasques muitas vezes involuntariamente, sanciona-se com a
tributacdo pigouviana a exploracédo predatéria de custos incomprovados, avaliza-se com as
sutilezas da ciéncia econdmica, a instalagdo do paternalismo racional?®.

O Estado hoje dificilmente tributard o pecado com o argumento ético, mas dirigira
a tributacéo corretiva ao contribuinte, explorando seu sentimento de culpa e degradagéo por ndo
estar em congruéncia com os valores constitucionalmente elencados.

Caliendo afasta rigorosamente a aplicabilidade da teoria pigouviana alheia a
ponderacdo do principio da subsidiariedade orientador da extrafiscalidade, ndo a admitindo
quando baseada na simples premissa de que a atuacao estatal sempre serd mais eficaz que a dos

setores privados, conclusdo que seria utdpica na situagdo atual brasileira®.

4 Teoria Della lllusione Finanziaria e os Hidden Taxes

Nesse momento do nosso estudo, uma vez delineados os diferentes fundamentos
extrafiscais da tributacdo do pecado, bem como a sua utilizacdo para a correcdo de
externalidades, passamos para a analise do formato dessa tributacéo através da ilusdo fiscal.

Vale recordar que a Economia presume que os individuos procedem suas decisoes
racionalmente, escolhendo sempre a melhor alternativa no espectro de suas limitagdes,
conforme preceitua a Teoria da Maximizag&o.* O fato de individuo escolher racionalmente n&o
significa que este utiliza fatores reais para embasar a decisdo, uma vez que € notdria a influéncia
de instituicbes na tomada de decisdes. E importante ressaltar a diferenca, ainda que sutil, entre
o comportamento frente a ignorancia ou davida e frente a ilusdo. No primeiro caso, a escolha
sera imperfeita, pois ndo se possui todas as informacgdes. No segundo, a escolha sera falsa
porque a analise sera feita a partir de fatores falsos. Os efeitos das duas situacGes, porém,
poderdo ser iguais.

E valido asseverar que o comportamento fundamentado a partir de uma ilusdo no

é necessariamente irracional, pois ndo ha de ser inconsistente, uma vez que ira se comportar da

2 VASQUES, Sérgio.Op. Cit., , pg. 240.

2 CALIENDO, Paulo. LimitagGes constitucionais ao poder de tributar com finalidade extrafiscal. In NOMOS,
Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFC. Volume 33.2—jul./dez. 2013, p. 171-206.

30 Luis Fernando Lima de Oliveira esquematiza “As premissas para andlise econémica do direito partem dos
seguintes fundamentos: (a) as pessoas tendem a procurar maximizar seus interesses, agindo racionalmente para
encontrar maior satisfacdo em suas relagdes sociais; (b) nesse processo, reagem a incentivos do ambiente em
que operam; (c) as instituicGes, por meio de normas juridicas, estabelecem incentivos e responsabilidades,
influenciando o processo de tomada de decisao”. (OLIVEIRA, Luis Fernando Lima de; A extrafiscalidade
tributaria como incentivo ao desenvolvimento econémico sustentavel. Direito Tributario em Questdo : Revista
da FESDT / Fundagdo Escola Superior de Direito Tributario. N. 6 (2010) — Porto Alegre: FESDT, 2010, p.
115).
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mesma forma dada a mesma situagdo de escolha. Nesse sentido, é possivel teorizar sobre o
comportamento do individuo sob efeito da ilusdo. Podemos conceituar a ilusdo fiscal como o
efeito que determinada estrutura de imposicéo tributaria gera em relacéo a consciéncia fiscal do
contribuinte3! (tax conciousness).

Analisaremos, mais especificamente, a Teoria della illusione finanziaria - ou teoria
da ilusdo fiscal no Estado monopolistico - criada por Amilcare Puviani®*?, membro da escola
institucionalista® italiana.

Estruturada na premissa de que o Estado é uma agéncia formada por um grupo de
pessoas que possui poder sobre outro grupo de pessoas, trata-se de uma concepcdo politica
concebida a partir da verificagdo de uma classe politica dominante, ideia desenvolvida
posteriormente por Pareto e Mosca®*. A percepcio destes autores se baseia na negagdo da
democracia efetiva na ordem politica. Ressaltamos que o fato de vivermos num Estado
Democratico n&o torna a teoria obsoleta. Nesse sentido, Buchanan® defende que ainda hoje
podemos analisar a estrutura fiscal democrética, quanto as suas tendéncias em produzir ilusbes
fiscais, independentemente dos motivos por tras de sua organizacéo original.

Nesse sistema fiscal, a classe dominada (contribuinte) tera pouca ou nenhuma
cooperacao com os legisladores. Assim, o objetivo sera encontrar meios de estruturacao fiscal
que inviabilizem ou minimizem a resisténcia dos contribuintes quando da imposi¢do da
tributacdo. O autor apresenta a ideia da iluséo, por exemplo, nos impostos sobre o consumo,
onde o tributo, incidindo sobre parcela do produto, ndo é transparente para o contribuinte, que
ndo percebe o valor suporta. Trata-se da analise das formas que a classe dominante encontra
para reduzir a resisténcia da classe dominada. O economista deve, portanto, ao observar o

sistema fiscal munido do seguinte questionamento: “se o legislador desejar minimizar a

31 BUCHANAN, James M., Public Finance in Democratic Process: Fiscal Institutions and Individual Choice.
Indianapolis, IN: Liberty Fund, Inc., 1999.

32 As principais obras de Puviani sdo Teoria della ilusione nelle entrate pubbliche (Perugia, 1897) e Teoria della
ilusione finanziaria (Palermo, 1903). Quando publicadas, foram rejeitadas pela academia, somente quando
Mauro Fasiani revisitou a teoria de Puviani em sua obra Principii di scienza felle finanze ( Torino, 1941) que a
ilusdo fiscal passou a ser uma ideia mais respeitada.

33 CALIENDO, Paulo. Direito tributario e analise econémica do Direito : uma visdo critica. — Rio de Janeiro :
Elsevier, 2009. Note-se que a teoria de Puviani fi inicialmente rejeitada na academia, sendo reintroduzida quatro
décadas depois por Mauro Fasiani.

3 Vilfredo Pareto e Gaetano Mosca foram os criadores da Teoria das Elites, ou elitismo. Ver também em
CORNARO, Antonella Teorie classiche sulla formazione delle elites politiche: Mosca, Pareto, Michels, Weber,
Gramsci.

3% BUCHANAN, James M. Op. Cit.
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resisténcia do contribuinte relativa a qualquer receita recolhida, como ir4 proceder ao
organizar o sistema fiscal 7%

O objetivo sera iludir o contribuinte a achar que a carga tributaria que recolhe é
menos penosa do que realmente é. Note-se que as ilusdes sdo criadas ndo apenas pelos tributos,
mas também pela aplicacdo das receitas em politicas publicas. Porém, no presente artigo
utilizaremos a tese das ilusGes geradas apenas pela imposi¢éo tributéria.

O autor explica que quando o tributo € absorvido pelo preco do produto, a iluséo
fiscal é mais eficiente. Além disso, refere que quanto maior o periodo de cobranca do tributo,
menor sera a consciéncia/percepcdo do contribuinte sobre sua incidéncia, como percebemos no
caso do ICMS em nossa estrutura fiscal.

Puviani ressalta que a ideia de fragmentar imposicéo fiscal € justamente a de iludir
0 contribuinte, que pagara o mesmo valor se fosse um recolhimento Unico, porém rejeitara a
situagdo menos, pois ndo tera consciéncia de quanto realmente estara arcando®’.

Um ponto interessante na teoria de Puviani é a escolha de momentos mais
favoraveis para a imposicao tributaria, nos quais a influéncia da ocorréncia da hipotese de
incidéncia disfarca a aliquota incidente, como nos casos de momentos prazerosos.

Verificaremos a incidéncia da ilusdo fiscal quando, por exemplo, a hipotese de
incidéncia for uma situacao prazerosa para o contribuinte, como no caso do ICMS incidente na
venda do cigarro. Assim, o vicio mascara a imposicao fiscal.

David Hume aborda a tributacédo indireta melhor instrumento de arrecadacao:

os melhores impostos sdo 0s que se langcam sobre os bens de consumo, e sobretudo,
sobre os bens de luxo, por que esses sdo 0s menos sentidos pelas pessoas que 0S
pagam. Parecem ser, em certa medida, voluntarios, ja que cada um pode escolher a
quantidade a comprar do bem que é tributado, pagando-se de modo gradual e
insensivel; produzem a sobriedade e a frugalidade, se judiciosamente langados; e, ao
confundirem-se com o preco dos proprios bens, pouco sdo sentidos pelos
consumidores.3®

Ainda, Axel Oxenstierna, chanceler sueco, dizia a respeito dos impostos indiretos

“agradarem a Deus, ndo ferirem o Homem, e ndo provocarem rebelides .

% No idioma original, BUCHANAN questiona: “If the rulling group desires to minimize taxpayer resistance for
any given level of revenues collected, how will it set to organize the fiscal system? ”. E importante esclarecer que
questionar o sistema fiscal dessa maneira ndo significa assumir que o legislador pense dessa forma, apenas que
é provavel que as autoridades decidam por um caminho de baixa-resisténcia do contribuinte. Buchanan apresenta
ainda um ponto que Puviani ndo ataca em sua teoria, qual seja a possibilidade de iludir negativamente o
contribuinte.

3" BUCHANAN, James M. Op. Cit.

38 HUME, David. Writings on Economics, 85. ed. E. Rotwein, 1955.

% Richard Bonney, Revenues, 489, ano 1995.
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O direito anglo-sax&o trata dessa concepcdo da ilusdo fiscal, adaptando-a para o
conceito dos hidden taxes. Estes serfo os impostos “invisiveis” para o contribuinte,
funcionando de forma a aumentar precos de produtos ou reduzir os salarios percebidos. Os sin
taxes americanos se enquadram na categoria de hidden taxes, uma vez verificada sua alta
regressividade.

Nota-se que em ambas teorias, o legislador fiscal lida, conforme previamente
comentado, com a esfera da consciéncia do cidaddo quanto a sua situacdo de contribuinte de
dado imposto, o que alguns chamam de “tax conciousness”. Em varios momentos da exposicao,
a expressdo “resisténcia” foi utilizada como elemento chave da justificacdo do Fisco a tributar
de forma indireta, ou sobre situacdes econémicas alternativas. Parte-se de uma visdo que ignora
o dever fundamental de pagar tributos que o cidadao possui, bem como a ideia de solidariedade
social, o que seria aceitavel até o presente momento da exposi¢do, pois o ordenamento juridico

brasileiro ainda ndo foi abordado.

Conclusédo: A Tributacéo do Pecado e a Extrafiscalidade no Brasil

Sabemos que o sistema fiscal vigente ndo foi criado do ponto zero, pelo contrario,
possui referéncias e herangas de tantos quantos foram os nossos colonizadores. A intervengéo
estatal, antes absoluta, foi com os séculos se adaptando ao comportamento da sociedade, ao
mercado, aos valores éticos preferidos. Essa evolucdo ndo se deu apenas no ambito de
positivacdo de direitos, mas também na conscientizacdo de deveres®’, estes diretamente ligados

a concepcdo de solidariedade social, de forma a equilibrar nosso ordenamento juridico.

Nesse sentido, os deveres fundamentais nascem de forma a garantir a eficacia dos
inimeros direitos elencados na Constituicdo. O direito fundamental de pagar tributos,
principalmente, eis que sustenta a atividade estatal, através de receita. Portanto, parte-se do

40 Casalta Nabais explica tal fendmeno da seguinte maneira: “O tratamento constitucional e dogmatico dos deveres
fundamentais tem sido descurado nas democracias contemporaneas. O esquecimento a que tém sido votados 0s
deveres fundamentais é manifestamente visivel quando confrontado com o tratamento dispensado aos direitos
fundamentais que dispdem hoje de uma desenvolvida disciplina constitucional e de uma solida construcao
dogmatica, e explica-se, basicamente e por via de regra, pelo ambiente de militantismo antitotalitario e
antiautoritario que se vivia quando da aprovacao das atuais constitui¢des. Adotadas na seqliéncia da queda de
regimes totalitarios ou autoritarios, houve nelas a preocupagéo, sendo mesmo a quase obsesséo, de fazer vingar,
de uma vez por todas, a efetiva afirma¢do dos direitos fundamentais”. (CASALTA NABAIS, José. O dever
fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004, p. 673)
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pressuposto de que o cidaddo reconhece a necessidade de contribuir para o bem-estar social,
através do pagamento de tributos.

Ocorre que na tributagdo extrafiscal sobre o &lcool e o tabaco, 0 consumidor ndo
arca com o 6nus “médio” gerado pela incidéncia dos impostos sobre o consumo de produtos
tidos como mais essenciais. Pelo contrario, desembolsa muito mais em prol do fisco nessas
situacOes, resultado inerente a propria finalidade extrafiscal. Porém, se tal tributacéo incide de
forma imperceptivel ou pouco perceptivel, qual a eficiéncia da oneracéo extrafiscal? Sera esta

eficiente apenas no que tange a uma arrecadagao massiva?

Vale lembrar a natureza regressiva dos tributos indiretos como o ICMS, o IPl e a
PIS/COFINS, em que, ainda que o contribuinte com maior renda consuma mais e pague mais
em valores absolutos, a relacdo entre montante pago e renda total tende a ser mais alta para
contribuintes de baixa renda*!. Sera a tributacdo extrafiscal do tabaco, por exemplo, realmente
eficaz quanto a indugdo a reducdo do consumo em prol do direito fundamental da satde (muitas
vezes utilizado como justificacdo) se é realizada de forma indireta, incidindo sem que o

contribuinte tenha consciéncia do efetivo desembolso?

Acreditamos que a utilizacdo da ilusao fiscal, ou dos hiddens taxes, na tributacdo
do tabaco e do é&lcool, se ndo torna a finalidade extrafiscal ineficaz, a prejudica
significativamente, resultando na simples realocacdo da renda do contribuinte®?: onerando o0s

pobres e fomentando a rigidez quanto ao consumo.

41 Caliendo, porém, assevera que essa regressividade narrada ndo chega a violar o principio do ndo-confisco,
vejamos: “- impostos seletivos (ICMS e IPI): grande divida tem surgido sobre a possibilidade de aliquotas
confiscatérias incidentes sobre produtos supérfluos e causadores de danos a saude publica (cigarro e
bebida alcoolicas). Nado se pode considerar neste caso que os impostos venham a ser confiscatorios, visto que
ndo retiram a propriedade do contribuinte-consumidor, visto que ele possui a liberdade de escolha de produtos

alternativos com aliquotas menores, 0 que existe é um desincentivo
ao consumo de determinados produtos e uma reducdo de aliquotas de outros, conforme o principio da
essencialidade. Haveria efeito confiscatorio se 0s

produtos essenciais fossem taxados a niveis tdo elevados que significassem na préatica um confisco
para todo aquele que adquirissem produtos para a sobrevivéncia, numa forma de escraviddo moderna”.
(CALIENDO, Paulo. LimitagBes constitucionais ao poder de tributar com finalidade extrafiscal. In NOMOS,
Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFC. Volume 33.2—jul./dez. 2013, p. 171-206.)

42 Gouvéa ousa classificar a tributagdo sobre o pecado hoje como arrecadatéria, por este motivo, como dispde: “Ja
se mostra quase uma unanimidade entre os estudiosos que a tributacdo elevada do cigarro e das bebidas
alcdolicas ndo reduz o consumo desses bens. Portanto, a medida que se propunha extrafiscal exerce,
praticamente, apenas efeitos arrecadatérios. Ocorre que a sociedade quer continuar consumindo e produzindo
cigarros e bebidas, de tal maneira que o mercado desses produtos torna-se inelastico o bastante para anular os
efeitos desejados da tributa¢do exacerbada”. (GOUVEA, Marcus de Freitas. Questfes relevantes acerca da
extrafiscalidade no direito tributario. Interesse Publico. Sapucaia do sul, notadez informacgéo, n. 34, p. 175-200,
2005, p. 199.)
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Percebemos a necessidade de limitar tal finalidade, a fim de que haja o efetivo
respeito aos principios elencados na Carta Magna que possuem, como fim, a busca pela eficécia
da dignidade da pessoa humana. Nessa seara, inUmeros principios poderdo adequar-se a tarefa
restringente ao tributo extrafiscal, o que ira depender principalmente do bem juridico que se

almeja defender, fomentando ou desencorajando comportamentos dos agentes do mercado.

Para Sérgio Vasques, por exemplo, o principio da essencialidade é o mais utilizado
quando da oneragdo tributaria extrafiscal ao consumo do élcool e do tabaco.*® Ja Caliendo
defende a utilizagdo do principio da subsidiariedade como balizador da finalidade extrafiscal,
questionando a real necessidade da atuacdo estatal em determinado seguimento do mercado ou
do comportamento do cidadéo.

Hé& de se reconhecer, porém que, em que pese o formato da tributacdo extrafiscal
sobre o &lcool e o tabaco ndo seja 0 adequado a uma real inducdo de comportamento e melhoria
da saude, ja estabilizou relativamente o mercado e consumo, tendo em vista as décadas que ja
incide dessa forma. Infelizmente, ness quadro a finalidade extrafiscal se perverte, sendo eficaz
na medida em que ndo fomenta o consumo, uma vez que a reducdo das aliquotas vigentes
acarretaria em dano ao direito fundamental a saude.

Veja-se, concluir que existe sim uma finalidade extrafiscal ainda que corrompida
na tributacdo do alcool e do tabaco, ndo impede nossa discordancia quanto a formatacao dessa.
Ratifica-se entdo, a necessidade de alterar o mecanismo da imposigéo fiscal sobre o pecado para
a tributacdo direta. Dessa maneira, o contribuinte ao ter consciéncia do efetivo desembolso

guando do consumo, ird adaptar seu comportamento aos moldes constitucionalmente desejados.
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REFLEXOES SOBRE JUSTICA SOCIAL E LIBERDADE EM RELA(;AO A
TRIBUTACAO EXTRAFISCAL DE ALIMENTOS NOCIVOS A SAUDE.

COSTA-SILVA, Bruno Martins da*
ENDRES, Melina Gruber**

Resumo: A melhora de condigdes para grupos sociais fadados a uma alimentacao precaria ¢
uma demanda urgente. Usada adequadamente, a tributacdo de alimentos nocivos a saude pode
ser uma politica para esse fim. Entretanto, as experiéncias nesse sentido guardam resultados
bastante diversos. Assim, busca-se, por meio de pesquisa bibliografica e documental, entender
as razdes de casos exitosos e fracassados, para entdo apontar o modelo normativo que seria o
mais adequado para o Brasil. A hipdtese trabalhada como determinante para o sucesso de tais
medidas passa diretamente pela adesdao social, aqui analisada com base na ideia de
comprometimento defendida por Amartya Sen.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Direito a Alimenta¢ao Saudavel; Fat Taxes.

Introdugao

A fome e a desnutri¢do sdo problemas notdrios em diversos paises. Nesse contexto, a
iniciativa de intervencdo estatal no mercado alimenticio para garantir a qualidade da
alimentacdo daqueles que ndo passam fome pode parecer inadequada e insensivel, lembrando
o trabalho de Amartya Sen na constru¢do de uma percep¢do mais acurada da pobreza nas
andlises de desenvolvimento econdmico.'

Medidas que cuidem somente da qualidade dos alimentos dificilmente irdo combater
o problema da fome e da desnutri¢cdo?. Caso sejam mal direcionadas, tais medidas podem elevar

os pregos de alimentos destinados as camadas mais pobres da populagao.
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Desnutri¢ao aqui em sentido de desnutrigdo cronica, vinculada a fome, com a sérias e debilitantes insuficiéncias
alimentares. Nesse sentido: FAO-UN. UN General Assembly proclaims Decade of Action on Nutrition:
“Today, nearly 800 million people remain chronically undernourished and over two billion people suffer from
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they are too short for their age. Approximately 50 million children in the same age bracket are wasted - meaning
they have low weight for their height. Another 1.9 billion people are overweight -- 600 million of these are
obese. And prevalence of people who are overweight or obese is increasing in nearly all countries”. Disponivel
em: <http://www.fao.org/news/story/pt/item/408970/icode/>. Acessado em 10 de agosto de 2017.
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Por outro lado, parecem desejaveis as medidas voltadas para equilibrar o mercado e
promover alimentos saudaveis em detrimento de alimentos nocivos. Em outras palavras,
medidas que ndo apenas dificultem ou desestimulem alimentos nocivos, mas também
promovam alimentos saudaveis € os tornem mais acessiveis.

Essa ¢ justamente a razdo de andlise da tributagdo de alimentos nocivos, uma politica
publica em expansdo, cuja aplicagdo ¢ debatida em diversos paises e indicada pela Organizag¢ao
Mundial da Satde.’> Corretamente aplicada, ela pode ndo apenas promover uma alimentagio
melhor, mas torna-la acessivel.

Entretanto, a correta aplicacdo desse modelo de tributo extrafiscal pode ser
desafiadora, ndo apenas em razdo da necessdria sensibilidade com o seu impacto junto as
camadas mais pobres da populagdao, mas também em razao de sua interferéncia na autonomia

dos cidadaos, cuja potencial indisposi¢cdo com a medida pode inviabilizé-la.

01 Tributagdo como politica publica

Em 1920, o economista britanico e professor de Cambridge Arthur C. Pigou construiu
aideia de externalidade. Em seu livro “The Economics of Welfare”, Pigou descreveu atividades
comerciais nas quais certas consequéncias negativas nao sio absorvidas por seus agentes
beneficiados. Em outras palavras, o produtor/prestador obtém dinheiro com uma atividade, mas
nfio assume certos prejuizos decorrentes dela, os quais acabaram caindo sobre a coletividade.*

Um exemplo fécil para entender essa perspectiva envolve a industria coureira: caso a
poluicdo decorrente das atividades dos curtumes — notdrios poluidores de agua — ndo seja
internalizada no prego do couro, a sua posi¢do no mercado serd artificialmente favorecida, pois
a coletividade assumira o custo da uma poluigdo decorrente de sua manufatura. Sem tal benesse,
talvez os produtos de couro nao fossem competitivos. Nesse caso, a omissdo do Estado estaria
ndo apenas premiando o poluidor, mas prejudicando seus concorrentes.

Em casos como esse, seria possivel propor uma tributacdo que ndo ¢ fundada na
manuten¢do do Estado, mas sim no desestimulo de uma determinada pratica. Essa tributagao
de carater extrafiscal ndo €, em teoria, relacionada ao equilibrio das contas publicas. Em

realidade, trata-se de uma politica ptiblica promovida por meio do uso da tributagao.

WHO-UN. Fiscal policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases. Disponivel em:
<http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/250131/1/9789241511247-eng.pdf?ua=1>. Acessado em 10 de
agosto de 2017.

4 PIGOU. Arthur C. The Economics of Welfare. Londres: McMilan, 1920.
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Evidentemente, a mera tributacao do produto cuja externalidade ndo ¢ absorvida por
meios convencionais ja diminuiria o desequilibrio. Voltando ao exemplo anterior, com o couro
mais caro — com a polui¢ao estimada internalizada em seu prego — abre-se a possibilidade de
produtos alternativos se tornarem mais competitivos. Mas qual seria o destino do tributo
arrecadado?

Considerando que tal tributo ndo tem carater fiscal, ndo seria destinado ao erario e as
despesas convencionais do Estado. O correto seria a vinculagao entre os valores arrecadados e
a solucao do problema que originou o tributo extrafiscal. Novamente com o exemplo do couro,

66,9

o problema ¢ a poluicdo. Nesse caso a solugdo seria simples: como o Estado gasta “x” com a
preservacdo e recuperagdo do rio “y”, correto seria “x’ ser repassado para o preco do couro.
Assim o resultado da tributacao extrafiscal esta diretamente relacionado com a sua razao de ser:
a externalidade que se busca internalizar naquela determinada produgao.

Mas Pigou foi além. Em casos onde ndo ha interesse na promog¢ao e manutengao
daquele tipo de producao, pode-se usar o resultado da tributagdo extrafiscal para promover
produtos alternativos.” Em outras palavras, os valores arrecadados junto a industria coureira
(indesejavel) seriam utilizados para subsidiar produtos concorrentes (desejaveis) cuja
manufatura envolva menos ou nenhuma poluicdo. Esse modelo normativo de tributagio ¢
comumente chamado de “pigouvian tax”.°

Nesse caso, o cenario ideal envolveria encontrar um produto alternativo que possuisse
externalidades positivas. Assim, seria possivel internalizar no produto benéfico a economia que
o Estado acaba tendo em razdo de sua utiliza¢do.’

Portanto, ainda trabalhando com o exemplo do couro, percebe-se que ha mais de uma
forma de alocar os valores arrecadados com a tributacao da atividade contra os seus resultados
indesejados da mesma. Tanto € possivel agir no sintoma, protegendo ou recuperando o rio que
recebe os detritos toxicos, quanto ¢ possivel subsidiar um produto alternativo ao couro cuja

producao envolva menos ou nenhuma poluigao.

5 PIGOU. 1920, p. 168: “§ 11. It is plain that divergences between trade and social net product of the kinds we
have so far been considering cannot, like divergences due to tenancy laws, be mitigated by a modification of
the contractual relation between any two contracting parties, because the divergence arises out of a service or
disservice rendered to persons other than the contracting parties. It is, however, possible for the State, if it so
chooses, to remove the divergence in any field by “extraordinary encouragements” or “extraordinary restraints”
upon investments in that field. The most obvious forms, which these encouragements and restraints may
assume, are, of course, those of bounties and taxes”.

6 CALIENDO, Paulo; COSTA-SILVA, Bruno M. C. Direito a satde, alimenta¢do saudavel e extrafiscalidade.
In: Revista de Direito do Consumidor, 108, nov-dez 2016, p. 191-210.

7 STIGLITZ, Joseph E. Economics of the Public Sector, 3ed. Nova lorque, NY, EUA: W. W. Nortan & Cia.,
1999, p224-233.



H4 quem ndo concorde com a intervengio mais marcada no mercado,? estabelecendo
produtos desejaveis e indesejaveis, consequentemente preferindo a mera destinagao dos valores
arrecadados para sanar a externalidade negativa que até entdo nao estava internalizada no preco
final do produto. Mas o que fazer quando ndo hd como apurar ou sanar os prejuizos decorrentes
dessa externalidade negativa?

O exemplo do couro deixa de ser instrumental nesse ponto, pois caso ndo haja
tecnologia para reparar o rio ou impedir sua deterioragdo, haveria mais sentido em proibir a
atividade do que tributa-la e subsidiar produtos alternativos para inviabilizar sua produgdo em
razdo de indugdo na elasticidade de preco.

Neste ponto, faz-se mais adequado o exemplo utilizado pelo proprio Pigou: as bebidas
alcodlicas.” Em relaciio as bebidas alcodlicas, os prejuizos sdo multiplos, difusos e nem sempre
identificaveis ou sanaveis. O consumo excessivo de dlcool ¢ sempre nocivo para a satide, mas
em varios casos ¢ dificil vinculd-lo de forma mais direta a uma enfermidade adquirida. Os
prejuizos sociais sdo notorios, seja em relagdo a violéncia, aos acidentes de transito ou a
desestruturacdo de familias. Em todos esses casos ha imensa dificuldade de sanar e mensurar
os prejuizos.'”

Além disso, ha uma também notoéria dificuldade de impor a proibigdo da produgao,
ndo apenas em razao da facilidade para se produzir bebidas alcodlicas artesanalmente, mas,
principalmente, em razdo da dificuldade de adesdo das pessoas ao cumprimento da proibigdo.
Havendo demanda, tem-se muito trabalho para conter a producdo e comercializacdo de um
determinado produto. No caso das bebidas alcdolicas, as experiéncias historicas de proibicao
atestam ndo apenas a manuten¢do da demanda, mas também casos nos quais a indisposi¢ao da
populagio com a proibi¢do beirava a desobediéncia civil.!!

Em cenérios como esses, ndo ha como destinar, de forma adequada, os valores
arrecadados para sanar as externalidades negativas. Claro que no caso das bebidas alcodlicas
nao ¢ realista supor ser possivel substitui-las por 4gua e sucos. Entretanto, os alimentos nocivos
a saude, em geral, possuem alternativas em produtos analogos, o que torna a sua tributagao

extrafiscal adequada para a aplicagdo de um modelo pigouviano.'?

8 COASE, Ronald H. The Firm, the Market, and the Law. Chicago-IL, EUA: University of Chicago Press,
2012.

% PIGOU. 1920, p. 168.

1 THORNTON, Mark. The Economics of Prohibition. Salt Lake City-UT, EUA: UU Press, 1991.

" THORNTON. 1991.

12 CALIENDO. 2016.



02 A tributacao de alimentos nocivos a saude

Durante a década de 1980, O Dr. Kelly D. Brownell, entdo diretor do Rudd Center for
Food Policy and Obesity at Yale, defendeu que a industria responsavel por junk foods'3 nio
suportava o custo de saude publica advindo do consumo de seus produtos, o que os tornava
artificialmente mais baratos que os alimentos saudaveis.

Diante disso, Brownell propos as “Fat Taxes” para combater tal distor¢do. As Fat
Taxes nada mais eram do que uma proposta de tributagdo extrafiscal sobre alimentos nocivos a
saude, com o singelo objetivo de torna-los mais caros e, com os valores arrecadados, promover
os alimentos saudaveis.'*

Brownell sustenta tal intervengdo como uma decorréncia das externalidades negativas
dos alimentos nocivos, as quais impactam na saude publica e com isso acabam sendo, em
grande parte, suportadas pela coletividade.'’

A posicao de Brownell causou controvérsia. O comunicador Rush Limbaugh, notério
libertario, foi uma das pessoas a abrir um grande debate publico contra as propostas de
Brownell, sustentando que as Fat Taxes configurariam um ataque a liberdade individual, pois
escolhas alimentares envolveriam autonomia e privacidade para além dos limites de atuagao do
Estado.'¢

O argumento de Limbaugh, ainda que ndo desmereca a urgéncia posta por Brownell
em razdo de doencas decorrentes da alimentagdo precaria, tem boa fundamentacdo e sera
devidamente enfrentado na proxima parte do presente artigo.

Em meio a polémica, apenas limitadas medidas em carater local foram tomadas nos
Estados Unidos. O real desenvolvimento de modelos normativos de Fat Taxes aconteceria em

outros paises.

Alimentos hipercaldricos, exageradamente gordurosos, com largas quantidades de sal e agucar, entretanto,

pobres em proteinas, vitaminas e minerais.

4 ALEMANNO, Alberto; CARRENO, Ignacio. Fat Taxes in the EU Between Fiscal Austerity and the Fight
Against Obesity. In: European Journal of Risk Regulation, Vol. 2, Issue 4. Berlin: Lexxion
Verlagsgesellschaft, 2011, p572: “The concept of modern food taxes was pioneered by Kelly Brownell, an
internationally renowned expert in obesity based at Yale University. Professor Brownell observed in the early
1990s that foods high in fat and low in nutritional value were among the cheapest on the market and
subsequently proposed the creation of a food tax. The stated aim of this fiscal measure was not only to offset
this price imbalance but also to collect resources to be invested in nutrition programs”.

15 BROWNELL, Kelly D.; FARLEY, Thomas; WILLETT, Walter C.; POPKIN, Barry M.; CHALOUPKA,
Frank J.; THOMPSON, Joseph W.; LUDWIG, David S. The Public Health and Economic Benefits of Taxing
Sugar-Sweetened Beverages. In: The New England Journal of Medicine, vol. 361, N°. 16. Waltham, MA,
Estados Unidos: Massachusetts Medical Society, 2009, p1602: “Medical costs for overweight and obesity alone
are estimated to be $147 billion — or 9.1% of U.S. health care expenditures — with half these costs paid for
publicly through the Medicare and Medicaid programs”.

16 CALIENDO. 2016, p. 197.



Em 2013, o parlamento mexicano implementou a tributagdo extrafiscal sobre produtos
com altos niveis de a¢ticar por meio de alteracdo na “ley del impuesto especial sobre produccion
y servicios”."

Em relagdo as bebidas, a cobranga ¢ feita por aliquota de valor fixo, de um dolar por
litro de bebida rica em agucar, ja os demais alimentos cobra-se a aliquota fixa de 8% para todo
o produto que sobrepujar 275 calorias para cada 100 gramas.

Tal medida, que contou com amplo apoio popular, foi instituida em decorréncia de
que, naquele mesmo ano, 0 México se tornou o pais com a maior propor¢ao de obesos em sua
populagdo: aproximadamente 70% dos adultos e 33% das criangas sofrem de sobrepeso ou
obesidade'®. Esse fator foi atribuido principalmente ao fato de o consumo de refrigerante per
capta no México ser de 163 litros por habitante ao ano'®.

O modelo mexicano apresenta bons numeros e virou até mesmo referéncia para a
Organizagio Mundial da Satide.?® Apesar do sucesso, ele é criticado por variadas razdes, com
destaque para: (i) a restrigdo de liberdade, (ii) a regressividade do tributo e (iii) a suposta baixa
eficiéncia da tributacdo de carater extrafiscal sobre alimentos danosos.?! A critica relacionada
arestricao de liberdade seré analisada na proxima parte do presente artigo. Em relagdo as outras
duas, cabe um breve enfrentamento.

O problema da regressividade € inegavel, pois na medida em que o tributo é repassado
ao preco final, quem arca com ele é o consumidor, de modo que em ndo se atingindo o objetivo,
qual seja, a reducdo no consumo de alimentos nocivos, a tributagdo serviria apenas como
puni¢do aos consumidores, impactando mais fortemente naqueles que sdo financeiramente
menos favorecidos.

A suposta baixa eficiéncia demanda mais pesquisa antes de ser dada como fato. Ha

estudos que apontam para uma maior efetividade da puni¢do (tributo) do que de medidas

7 MEXICO. Ley del impuesto especial sobre produccion y servicios. Disponivel em:
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/78_271216.pdf>. Acessado em: 09/08/2017.

Segundo a OMS, sobrepeso e obesidade sdo definidos como acumulacio de gordura anormal ou excessiva que
pode prejudicar a saude. O IMC (indice de massa corporal) é o critério simples utilizado para classificar
sobrepeso e obesidade. O IMC ¢ calculado dividindo-se o peso pelo quadrado da altura (em metros). Adultos
com IMC igual ou maior que 25 estdo com sobrepeso, e adultos com IMC igual ou maior de 30 sdo considerados
obesos. WHO-UN. Obesity and overweight. Disponivel em:
<http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/en/>. Acessado em: 09/08/2017.

9 OXFAM. México es ya el mayor consumidor de refresco en el mundo. Disponivel em:
<http://atencion.oxfammexico.org/mexico-es-ya-el-mayor-consumidor-de-refresco-en-el-mundo-3/#>. Com
acesso em 14/08/2017.

WHO-UN. Fiscal policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases. Disponivel em:
<http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/250131/1/9789241511247-eng.pdf?ua=1>. Acessado em 10 de
agosto de 2017.

2l CALIENDO. 2016, p. 200.
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educativas. Por outro lado, estudos também indicam algo ja conhecido de pesquisas com outros
processos de tributacdo extrafiscal: as pessoas que mais precisam afastar-se do produto nocivo,
sdo aquelas que consomem por compulsdo/vicio e, consequentemente, t€m menos chance de
serem desestimuladas pela elasticidade de prego, acabando por serem meramente punidas pela
tributacdo.??

Ainda que tais dados tenham valor, é preciso ampliar as pesquisas, observando
diferencas relacionadas aos diversos alimentos nocivos e as sociedades nas quais as medidas
sao aplicadas. Um bom exemplo disso ¢ a experiéncia dinamarquesa.

No dia 1° de outubro de 2011, entrou em vigor a “lov om afgift af meettet fedt i visse
fodevarer”, literalmente “lei dinamarquesa de tributacdo extrafiscal sobre as gorduras
saturadas”, também chamada de “/ov 2477, a qual havia sido promulgada em 21 de dezembro
de 2010.%

Referida lei estabeleceu a tributagdo extrafiscal de produtos alimenticios, importados
ou fabricados na Dinamarca, como carnes, laticinios, gordura animal, 6leos comestiveis,
margarina e produtos similares a estes, quando contivessem 2,3% de gordura saturada em sua
composi¢ao. Nesses casos, incidia tributo por meio de aliquota de valor fixo de dezesseis
kroner?* por cada grama de gordura saturada.”® Produtos com percentual inferior, produtos
destinados a exportagdo, usados medicinalmente ou ndo destinados ao consumo humano eram

isentos.?®

22 ALEMANNO, 2011, p573: “While studies show that eating behavior may be more responsive to price
increases than to nutritional education, there is also evidence that obese individuals are less responsive to
changes in the price of food than normal-weight individuals. Indeed, a fat tax may have less impact than its
advocates expect. Some studies on the effect of cigarette and alcohol “sin taxes” suggest heavy users are less
influenced by price changes than others, so that a fat tax may do little to improve health, at least for today’s
junk-food addicts. This suggests that fat taxes are more likely to prevent obesity than to tackle it”.

23 EKSTRAND, Susie Staerk; NILSSON, Kristine Lilholt. Denmark: Danish Parliament approves Fat Tax Taxes.

In: European Food & Feed Law Review, vol. 6, issue 2. Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft, 2011, p. 126:

“The tax is imposed on every person or business manufacturing or importing the aforementioned products from

a third country or EU Member State. The Act also imposes a reimbursement duty on processed foods imported

into the country that contain ingredients which would have been taxed in accordance with the provisions of the

Act”.

Kroner ¢ o plural de krone, que literalmente se traduz por coroa, a moeda local da Dinamarca, cujo simbolo ¢

o “kr”. Um euro equivalia, e ainda equivale a aproximadamente sete coroas dinamarquesas.

2> ALEMANNO, 2011, p573-74: “On 1 October 2011, the Danish Fat Tax Act came into effect. The tax of DKK
16 (around EUR 2.15) per kilogram of saturated fat is imposed on all food products produced in and imported
into Denmark.”

26 ALEMANNO, 2011, p574: “The tax does not apply to products containing less than 2.3 % per weight of
saturated fat, which means that most types of milk are exempt. Goods for export, animal feed, additives, certain
food supplements and medicines are also exempt”. No mesmo sentido: EKSTRAND, 2011, p126: “The Act
provides a tax of DKK 16 per kg of saturated fat in the products. In order to exempt milk and low fat dairy
products from the scope of application of the fat tax, a lower threshold has been introduced, whereby products
containing less than 2.3% fat (saturated and unsaturated) are exempt from the tax.”
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A lei foi um fracasso absoluto, sendo revogada pouco mais de um ano depois da sua
promulgacio.?” Quais seriam as possiveis razdes de tio retumbante fracasso?

Em realidade, o modelo normativo dinamarqués era bastante problematico. Os
critérios legais, além de atingirem alimentos que sdo prejudiciais apenas se consumidos
excessivamente, incidiam sobre “alimentos basicos”, como 6leos e similares, os quais sao
utilizados na preparacao dos “alimentos compostos”, o que impactou de forma generalizada na
rotina alimentar do pais. Além disso, uma grande parte dos produtos atingidos pela tributagao
eram produzidos artesanalmente por inimeros pequenos produtores, ocasionando dificuldades
de fiscalizagao.

Esses aspectos praticos sem divida contribuiram, mas o diferencial para a faléncia da
medida parece ter sido a falta de adesdo popular. Os dinamarqueses, geralmente ordeiros,
repudiaram a lei ao ponto de o contrabando de carnes ¢ laticinios dos paises vizinhos se tornar
endémico.?®

Percebe-se que enquanto no México o objeto da tributagdo afetava a grande industria
e era apontado como o causador de uma pandemia, gerando um clamor publico por medidas
contra a obesidade e a diabetes infantil, na Dinamarca o objeto era diretamente vinculado a
habitos alimentares enraizados e ndo havia uma percep¢do de urgéncia no combate as
consequéncias do consumo de gorduras. Essas diferengas de contexto determinaram um cenario

de recepgao calorosa e outro de repudio contundente.

03 Adesao social e comprometimento

Ainda que questdes técnicas tenham influenciado os resultados nas experiéncias
descritas, o protagonismo do engajamento social € inegéavel, seja no sucesso da experiéncia
mexicana, seja no fracasso da experiéncia dinamarquesa. Enquanto no México a tributagao
atendia a um clamor social e mididtico de um pais que havia sido algado a condigdo de “mais

obeso do mundo”, tendo na diabetes, especialmente a infantil, uma pandemia, na Dinamarca a

27 COUTRELIS, Nicole; RIHOUEY-ROBINI, Lise. Palm Oil: The “Nutella Tax” Has Been Rejected But the
Debate Continues. In: European Food & Feed Law Review, vol. 8, issue 1. Berlin: Lexxion
Verlagsgesellschaft, 2013, p. 61-63, 3p.

28 NILSSON, Kristine Lilholt. Danish Government Sounds the Retreat on Sugar and Fat Taxes. In: European
Food & Feed Law Review, vol. 7, issue 5. Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft, 2012, p285-6: “The proposed
sugar tax has been widely criticized by food producers, foreseeing an increase in cross-border shopping and
massive shop closures in the already struggling fringe areas bordering Germany. [...] At the same time the
already imposed tax on saturated fats has for many reasons grown increasingly unpopular. Most significantly,
lobbyists have presented overwhelming evidence of a drastic increase in cross-border shopping of meats and
dairy products. [...] And, as statistics have shown that Danes are willing to travel all the way to Germany to
purchase meat, candy and soda, the actual proceeds did not match the projected revenue”.



legislacdo vinha desacompanhada de mobilizagao social e incidia diretamente sobre alimentos
de forte representacdo cultural no pais, como o queijo.

Evidentemente, ndo se trata de um caso de amor dinamarqués ao queijo, tampouco de
um caso de desamor mexicano aos refrigerantes. Trata-se daquilo que Amartya Sen chama de
commitment, no sentido de comprometimento.?’

A teoria da agdo racional ¢ baseada em consisténcia. Se uma pessoa prefere bananas a
macas, ¢ magds a morangos, ela necessariamente ira preferir bananas a morangos e estas
preferéncias declaradas serdo demonstraveis, observaveis e repetiveis. O problema dessa linha
de raciocinio ¢ a desconsideracdo da complexidade das dindmicas sociais e das pessoas em si
proprias.>°
Da mesma forma que uma pessoa pode ter um motivo especifico de carater externo
para preferir morangos a bananas e contrariar sua declaracdo original — ela pode estar recebendo
uma visita ou enfrentando qualquer outro tipo de interferéncia em sua escolha — ela também
pode simplesmente mudar de opinido de forma definitiva ou transitéria. Em outras palavras, ¢
absolutamente humano que em um determinado dia a pessoa decida que quer levar morangos
para casa.

Em cenarios mais complexos, maiores sdo os fatores que podem influenciar uma
decisdo. Desconsiderando a visdo primaria de egoismo que torna a teoria da agdo racional uma
ferramenta exata e falha, tem-se uma teoria da acao racional que opera por aproximacao, ¢ tem
melhores resultados em diagnésticos do que em previsdes.®!

Sen entdo observa dois tipos de inclina¢des: a simpatia € o0 comprometimento. Ambos
passam por um processo que refuta uma teoria da acdo racional baseada na ideia cléssica de
egoismo e autointeresse como motivagdo Unica de uma pessoa. Para poder trabalhar com os
conceitos de Sen ¢ necessario a0 menos deslocar-se para o utilitarianismo de John Stuart Mill,
que vé uma necessidade de andlise do autointeresse individual com o interesse coletivo, até
mesmo como forma de proteger e garantir o autointeresse. Para Mill o egoismo ¢ sempre

patologico.??

2 SEN, Amartya K. Rational Fools: A Critique of the Behavioral Foundations of Economic Theory. In:

Philosophy & Public Affairs, Vol. 6, No. 4 (Summer, 1977), p. 317-344.

30 SEN, Amartya K. Development as Freedom. Nova lorque, NY-EUA: Alfred A. Knopf, 2000, p. 270: “In
some of the literature in economics and politics (but less often in philosophy) the term “rational choice” is
used, with breathtaking simplicity, for the discipline of systematic choice based exclusively on personal
advantage. If personal advantage is narrowly defined, then this type of “'rational” modeling would make it hard
to expect that considerations of ethics, or justice, or the interest of future generations will have much role in
our choices and actions”.

31 SEN. 1977, p. 323-326.

32 MILL, John S. Utilitarismo. Porto, Portugal: Porto Editora, 2005.



Percebe-se que a motivagdo do individuo em uma teoria da acdo racional complexa
vai levar em consideracdo escolhas que ele faz em razdo da coletividade. Nesse ponto, caberia
uma infindavel discussdo sobre o quanto de autointeresse existe nesses atos que parecem
altruistas e desinteressados. Ainda que tal debate seja valoroso, para fins da analise aqui
proposta ele ndo tem impacto relevante. A ideia aqui € apenas adotar de forma discreta a linha
de Mill e Sen e admitir que as pessoas, por sua natureza predominantemente gregaria e sociavel,
consideram os outros quando fazem suas escolhas.

Sen entdo, conforme mencionado antes, divide em dois tipos de motivagdo essa
considera¢do. A simpatia seria uma aprovagdo descomprometida. Movida por simpatia, uma
pessoa vai eventualmente fazer escolhas que beneficiem os demais, mas sem abrir mao de seus
interesses. O comprometimento opera em um nivel de acao, no qual a pessoa ndo abre mao
daquela posi¢cdo em relagdo a coletividade, razdo pela qual ela estara comumente disposta a
abrir mio de seus interesses para garantir a posi¢io defendida.*’

Sen usa o exemplo da tortura. Uma pessoa pode ter uma verdadeira ojeriza em relagao
a pratica, mas ela ndo esta disposta a ir além de manifestagdes publicas inofensivas e suporte
distante a quem decidir construir um cenario de enfrentamento. Isso ¢ simpatia. Por outro lado,
uma pessoa pode ndo se sentir diretamente afetada pela tortura em si, mas os valores que a
tortura relativiza sdo aqueles que essa pessoa nao admite ver diminuidos, de forma que ela esta
disposta a agir, a construir um cendrio de enfrentamento no qual ela pode ter prejuizo pessoal.>*

O exemplo de Sen, de forte apelo politico e inevitavel carga de idealismo pode ndo ser
o melhor para relacionar com a analise aqui pretendida, sendo necessario trazer um exemplo
mais mundano.

Os gauchos sdo notorios produtores e consumidores de carne vermelha. Ha forte
elemento identitdrio ligado ao consumo de carne ovina e bovina, um orgulho que parte das
técnicas de criagdo destes animais, passa pela qualidade da carne obtida, da exceléncia em seu
preparo e da paixao pelo seu consumo. Evidentemente, os gatichos ndo guardam a mesma

relagdo com refrigerantes e outros produtos industrializados que utilizam agucar.

33 SEN, Amartya K.; WILLIAMS, Bernard. Introduction: Utilitarianism and beyond. In: SEN, Amartya K.;
WILLIAMS, Bernard (org.). Utilitarianism and Beyond. Nova lorque, NY-EUA: Cambridge University
Press, 1990, p. 01-22.

SEN. 1977, p. 326: “As we consider departures from “unsympathetic isolation abstractly assumed in
Economics”, to use Edgeworth’s words, we must distinguish between two separate concepts: (i) sympathy and
(i) commitment. The former corresponds to the case in which the concern for others directly affects one's own
welfare. If the knowledge of torture of others makes you sick, it is a case of sympathy; if it does not make you
feel personally worse off, but you think it is wrong and you are ready to do something to stop it, it is a case of
commitment”.
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Conforme afirmado no inicio dessa parte do artigo, os dinamarqueses ndo foram
movidos pela sua paixdo por queijo. A questdo envolvendo intervencdo estatal é sempre a
protecao das liberdades. Quanto mais intervengao, menos liberdade.

Portanto, a interferéncia em algo tdo elementar como a alimentacao pode ser percebida
como uma ofensa a liberdade individual. Pequenos atos cotidianos, em especial quando ungidos
na cultura local, podem adquirir grande importancia quando sofrem restricdes. A sensacdo de
cerceamento ocasiona resposta contundente, pois, nesse nivel, a liberdade pessoal geralmente ¢
percebida como inegociavel. Tem-se um comprometimento em jogo, ndo com a comida em si,
mas com a interferéncia em escolhas que sdo observadas como inerentes a dignidade da pessoa
humana.

Ainda que a escolha dos alimentos possa parecer frivola, seu carater cotidiano e suas
raizes culturais justificam esse sentimento de desrespeito a dignidade. A percepcao da pessoa
acerca de si mesma e do seu grupo social, somada ao seu poder decisorio sobre o seu corpo ¢ a
sua vida privada sdo elementos diretamente ligados aos direitos da personalidade,
consequentemente aos direitos fundamentais.*

Nao bastando, ¢ inegéavel a inclusdo da alimentagdo saudavel no contetido do direito a
satide, garantido pelo artigo 196 da Constituicdo,*® cuja ampla abrangéncia é cristalina no texto
constitucional.’’

Logo, ndo foi surpresa a resisténcia dos dinamarqueses ao modelo 14 implementado,
tampouco o apoio mexicano a um modelo que decorreu de clamor social. Em realidade, seria
possivel dizer que no caso mexicano o comprometimento com outros valores inegociaveis,
talvez a propria dignidade, tenha esvaziado um possivel sentimento de ofensa a liberdade
individual.

Além desse cuidado com o objeto da tributagdo e com o contexto no qual ela sera
implementada, a destina¢do dos valores arrecadados também tem potencial relevancia no
comprometimento das pessoas com a defesa da liberdade ou com a promogdo de uma
alimentacao saudavel.

Em um pais como o Brasil, de notéria desigualdade, um modelo normativo que apenas

eleve o preco de certos alimentos podera ser duramente mal visto, ainda mais se os valores

35 SARLET, Ingo W. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na

perspectiva constitucional, 11* ed. revisada e atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. //
SCHREIBER, Anderson. Direitos da Personalidade, 3a edigdo, revista e atualizada. Sao Paulo: Atlas, 2014.
36 CALIENDO, 2016, p. 192.
37 CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; Sarlet, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords). Comentarios
a Constituicdo do Brasil. S3o Paulo, Saraiva/Almedina, 2013, p1931-6.



arrecadados forem para o caixa do Estado. A insatisfagdo com os servigos publicos € com o
volume de tributos faz parte da realidade brasileira atual. A implementagdo de um modelo sem
aderéncia pode instigar outros atores sociais a atacar a proposta.

A constru¢do de um modelo com subsidios para alimentos saudaveis emprestaria ao
modelo normativo um importante carater de justica social. Esse carater ganharia ainda mais
forca se os produtos nao fossem apenas saudaveis, mas necessarios. A destinacdo do dinheiro
arrecadado com bebidas lacteas adocicadas para subsidiar substitutivos do leite para criangas
com dietas restritivas ¢ um bom exemplo. Quanto mais severa ¢ a condi¢dao da crianca, mais
restritiva € a sua dieta e mais cara ¢ a bebida indicada para a manuten¢do de uma nutri¢ao
adequada. Qualquer subsidio nesses produtos viabilizaria o acesso por camadas que hoje
dependem do Estado.

Ainda que no Brasil o Estado fornecga esses alimentos, o encaminhamento nem sempre
¢ simples, e a constancia da entrega nem sempre ¢ mantida. O desespero de pais que tenham
um bebé altamente alérgico diante da falta do produto ¢ o tipo de situagdo que desarma opinides
contrarias a medida e ganha pessoas comprometidas com ela, seja em razdo da protecdo da
crianga, da justica social ou de qualquer outro desdobramento relacionado com a dignidade das

pessoas que serdo favorecidas.

Conclusao

A melhora de condicdes para grupos sociais fadados a uma alimentagao precaria ¢ uma
demanda urgente. Evidentemente, a garantia da subsisténcia alimentar ¢ o nucleo deste tema,
mas a preocupagao com a qualidade desta alimentagdo ¢ um recorte que vem ganhando forga,
afinal, a mera ingestao de calorias suficientes para a sobrevivéncia ndo garante uma qualidade
de vida e um desenvolvimento dignos para a pessoa.

Uma alimentacdo minimamente rica e diversificada ¢ fundamental para o
desenvolvimento fisico e intelectual, bem como para a prevengao de doencas. Nesse contexto,
uma série de politicas publicas sdo projetadas, testadas e implementadas nos mais diversos
paises, algumas com sucesso, outras nao.

No presente artigo sustenta-se a instrumentalidade e viabilidade da tributacdo
extrafiscal de alimentos nocivos a satde no Brasil. Entretanto, assevera-se a necessidade de
observar o alvo da tributacdo no contexto econdmico e social no qual se pretende implementar

a medida. A tributagdo extrafiscal da gordura animal no Rio Grande do Sul, por exemplo, esta



fadada ao fracasso, pois dificilmente a populagdo estara disposta a anuir com essa interferéncia
em sua autonomia.

Por outro lado, a implementagao de um modelo andlogo ao mexicano parece viavel.
Ainda assim, seria prudente vincular os valores arrecadados ao subsidio de produtos
alternativos desejaveis, e para fugir do dilema da fundamentacdo da preferéncia, seria
aconselhavel ir além dos alimentos saudaveis, buscando subsidiar aqueles que tem carater
medicinal e cujo preco implica na impossibilidade de consumo por inimeras familias,
deixando-as absolutamente dependentes do fornecimento pelo Estado.

O carater médico desses alimentos especiais e a dificuldade de acesso aos mesmos
daria for¢a ao modelo normativo, aumentando a sua possibilidade de ser vidvel. Com justica
social e fundamentagdao médica adequada, talvez a intromissdo em algo tdo elementar como a

alimentagdo ganhe um caréter de utilidade publica e ndo de arbitrariedade.
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S amuel Beckett eternizou na literatura o sentimento da espera sem vislumbre de chegada, na famosa peca de teatro “Esperando
Godot”. A obra tem um tom de absurdo e se desenrola em torno da espera sem fim pelo protagonista, que nunca chega. O
sentimento é de incompletude constante e retrata muito bem o misto de expectativa e frustragio que acomete aqueles que aguardam a

solugdo de algo eternamente irresolvido.

Quando se fala em reforma tributéria muitos imediatamente disparam o gatilho emocional de desanimo ou desconfianca. Parece que de

novo estamos a tratar de um assunto nacional insoltavel.

O desejo de reforma tributaria é antigo e remonta aos primeiros anos de vigéncia da Constitui¢do promulgada em 1988. Nem o novo
sistema tributério era posto a prova e ja existiam propostas para a sua completa reforma. Havia um sentimento precoce de caducidade.
Haveriam os constituintes errado na formatagdo do Estado Fiscal? De todos os lados proliferavam vozes pelo descompasso entre os
legitimos desejos de um sélido Estado Social e um desengong¢ado Estado Fiscal, raquitico no financiamento de politicas fiscais e pesado na

incidéncia sobre os negdcios privados. A equacdo fiscal do novel Estado Democratico de Direito nao fechava.

Outro questionamento ensurdecedor indagava o porqué da Constituinte de 1988 néo ter adotado o IVA, como modelo para tributagao
sobre o consumo, tal como a amplissima maioria dos Estados desenvolvidos e da regido. Todos os vizinhos regionais haviam migrado para
o novo modelo entre os anos 70 e 80, bem como todos os principais parceiros comerciais do pais. Havia uma sucessio irrefreavel de

adocdes, atingindo mais de 160 jurisdi¢des no mundo[1].

N3o se podia debitar a um senso de conservadorismo na doutrina. Pelo contrario, a fiscalidade brasileira se demonstrava aberta a novas
teorias e tendéncias. Diferentemente do que ocorriam em outras searas doutrinérias. O Coédigo Comercial de 1850 ainda era vigente, no
momento da promulgacio da CF/88, o Codigo Civil era de 1916, que por sua vez havia revogados as disposi¢es das Ordenagdes

Portuguesas. Nesse ultimo caso, o pais havia pulado as novidades francesas do Code Civil de Napoledo.

No campo tributério ndo haviam estas resisténcias. O Imposto de Renda foi criado em 1922 muito antes que os vizinhos regionais. O

Brasil criaria o Imposto sobre Vendas e Consignagdes em 1922, um pouco ap6s a criacdo do similar francés. O Imposto de Consumo



adotava principios modernos da fiscalidade francesa, da taxe sur la valeur ajoutée, concebido por Maurice Lauré, Diretor Geral de
Impostos. A Franca adotou o novo tributo em 1954 e o Brasil adotaria o seu em 30 de dezembro de 1958, com a edigdo da Lei 3.520,

posteriormente transformado em IPI, em 1964.

O ICM havia sido criado pela Emenda Constitucional n. 18, de 1965, adotando receptivamente as novas ideias de combate a
cumulatividade nos tributos sobre o consumo. Enquanto o modelo francés era limitado a alguns produtores, o ICM se estendia para
todos; pequenos, médios e grandes contribuintes eram abrangidos. Surgia o primeiro tributo sobre consumo nao-cumulativo estadual.
Todas as demais legislacdes criaram tributos centralizados no ente federal, com as exce¢des tardias do Canada e India. Esses dois grandes
paises, também, se caracterizavam por suas gigantescas dimensoes territoriais, necessidade de descentralizagdo administrativa e de

financiamento estadual.

Cabe ressaltar que a recepcao foi incompleta e podemos dizer que em alguns casos foi falha, mas é indubitével que houve a recep¢ao

precoce de ideias inovadoras.

Chama atencdo o fato de que néo houve a adocdo completa do modelo IVA. O que haveria de distinto? Alguns podem alegar que temos um
IVA nacional, tropicalizado. Outros dirdo que se trata de um IVA remediado, desnutrido, esquélido em seus fundamentos. Outras vozes
mais criticas diriam que nosso ICMS é um falso IVA, um bastardo, manco e coxo, desmerecedor de sua nobre genealogia francesa

distante.

A formatac@o inicial do ICM era bastante inovadora, tinha base ampla, permitia o crédito e seu carater estadual era uma novidade. Na
inicio, a sua adogéo foi um tremendo sucesso financeiro, abastecendo os cofres estaduais, racionalizando os negécios e permitindo o
surgimento de um ampla base industrial no pais, ampliando a capacidade de financiamento do governo. As reformas tributéarias da
década de 60 ampliaram profundamente a capacidade de financiamento nao-inflacionario (endividamento e emissao de moeda). A carga
tributéria nacional saiu de um percentual de 16,5% do PIB, no biénio 1963/64, para 25-26% no final da década[2]. O salto de 10 pontos
percentuais, em tao curto espago temporal, nio objetivava sufocar a iniciativa empresarial, mas ao contrario, estava vocacionado para o

crescimento econémico.

Havia, um grande obstéculo, equacao fiscal errénea tornou nosso modelo obsoleto e deficiente. O Brasil, incialmente inovador, perdeu as
grandes alteracoes produzidas logo ap6s. A Franca modificaria radicalmente o seu sistema em 1968 e adotaria o modelo de base ampla. As
demais legislagOes europeias seguiriam a tendéncia francesa, tais como a Alemanha (1968), Paises Baixos (1969), Luxemburgo (1970),
Bélgica (1971) e Itdlia (1973)[3] . Trés pontos nos diferenciariam: a nossa restri¢do ao aproveitamento somente do crédito fisico, a nao-

desoneracdo das exportagdes e a exclusdo dos servigos da base. A nossa inovacao surgia envelhecida por um originalismo prejudicial.

A justificativas para o originalismo pareciam destacar nossas virtudes, afinal nenhum pais-continente havia adotado o IVA, nem os
Estados Unidos, nem Canad4 (1991), nem a Riissia (1992), China (1994) ou India (2000). Contudo, perdemos a grande oportunidade
historica em atualizarmos a nossa legislagao, na Constituinte de 1988. Aquele era o momento certo de corrigirmos a equacao fiscal,
equilibrar demandas sociais e econdmicas; a distribuicdo de renda e a producio de riqueza; as tarefas de um governo central, das tarefas
estaduais e locais; enfim, permitir um equilibrio entre tarefas constitucionais e receitas publicas. A Carta do Cidadao falhou gravemente

em produzir um sistema eficiente de finangas publicas.

A Constituinte de 1988 foi movida por dois objetivos democraticos: descentralizagdo politica e desconcentragdo econémica. Para
concretizar esses fins foram erguidos dois pilares financeiros no texto constitucional: o fortalecimento da seguridade social e o
aprofundamento do federalismo fiscal. Houve uma forte mudanca na reparticdo de receitas e competéncias federais. O Estados e os
Municipios aumentaram a sua participa¢io em detrimento da Unido. Os impostos seletivos da Unido seriam extintos (sobre a energia
elétrica, os combustiveis, minerais, transportes rodoviérios e servicos de comunicacao), e suas bases seriam integradas ao ICMS. Os
Fundos Estaduais e Municipais ampliariam a transferéncia do produto da arrecadacao do IR e do IPI para os Estados e municipios (de
33% para 47% no caso do IR e de 33% para 57% no do IPI)[4]. Como consequéncia a Unido perdeu, nos primeiros anos, significativa
parcela de participagdo no bolo nacional, de 60,1% recuou para 54,3% em 1991, enquanto os Estados ampliavam a sua participacao de
26,6% para 29,8% e os municipios, de 13,3% para 15,9%. Talvez isso explique o ambiente de ouvidos moucos aos apelos de reforma

tributaria no periodo.

A principal proposta de Reforma Tributaria, do Dep. Fed. Germano Rigotto, criava uma IVA atualizado. Contudo, este passava o tempo a
explicar para ouvidos gentis, mas pouco receptivos. A Unido precisava cada vez mais de recursos e ndo queria nem um pouco saber em
mais perdas. Os Estados estavam satisfeitos com seu sistema, embevecidos pelas novas receitas, bastava apenas ampliar ainda mais a

transferéncia via fundos. O resultado foram duas décadas perdidas.

Os sinais da crise ndo tardaram a aparecer e novamente os desejos de reformas tributérias timidas, quase remendos, foram surgindo.
Nada de uma revisao radical do sistema, mas tdo somente ajustes fiscais. A inércia foi fatal e os golpes vieram de todos os lados, criacao
incessante de novas contribui¢Ges nédo partilhaveis, a reforma dos regimes do PIS/Cofins (2002/2003), aumento brutal da base de
substituicdo tributaria, desoneragdes fiscais do IPI e IR, cria¢do e amplia¢do do Simples Nacional, cobranca do Diferencial de Aliquotas,
entre outros. Somente para ilustrar, o aumento de casos de substitui¢o tributéria cresceu de uma listagem de 66 casos em 2004 em Sao

Paulo, para 281 em 2009[5]; 0 mesmo aumento ocorreria em Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

A cada medida da Unido havia uma reac¢do dos Estados tentando preservar o pouco que conquistaram na Carta de 1988. O resultado nao

poderia ser mais desastroso. Estados falidos, Unido esgotada e municipios em regime de quase insolvéncia.



O resultado é de que ndo ha um IVA no pais, nem os constituintes o desejaram, tampouco as administrac¢oes estaduais o defenderam.
Houve a aceitagdo de principios gerais tidos como vélidos e referenciais, especialmente o principio da ndo-cumulatividade. Houve a
aceitacdo da base ampla de incidéncia. Mas, o IVA é bem mais do que esse principio, ele exige um sistema completo de tratamento da
tributagio sobre o consumo[6]. No caso brasileiro o constituinte optou por manter a reparticdo de competéncias tributarias entre os trés
niveis da federacao Unido (IPI, CIDEs e PIS/COFINS); Estados e Distrito Federal (ICMS) e Municipios (ISS). E como se existisse um IVA

fatiado, dividido e, em alguns casos, compartilhado.

O resultado foi desastroso. Os conflitos de competéncia se multiplicaram e os tribunais se tornaram abarrotados de casos complexos.
Talvez ndo exista democracia ocidental com tamanha quantidade de casos judicializados, referentes a davidas de interpretacido da

legislacdo e da Constitui¢do Tributéria.

Dentre as razoes para a adogdo do IVA se destacam as exigéncias de uma federac¢ao funcional. O atual sistema de reparti¢ao de
competéncias tributarias entre Unido, Estados e Municipios ndo funciona. O STF e o STJ estdo sobrecarregados, com conflitos envolvendo

os diversos entes federados, especialmente entre o ICMS e o ISS.

Vejamos alguns nimeros. Somente sobre o ICMS existem 22 Simulas do STJ (Simulas n. 20, 49, 68, 71, 80, 87, 94, 95, 129,135, 152, 155,
198, 237, 334, 350, 391, 395, 431, 432, 433 € 457). Existem 03 Stmulas sobre o IPI (Sim. n. 411, 494 e 495). Sobre o ISS existem 06

Stimulas editadas (Sum. n. 138, 156, 167, 274, 424 e 524). Os nimeros representam um gigantesco estoque de casos judiciais.

O STJ ainda julgou sob o novo regime de julgamentos de demandas sob o rito repetitivo 06 casos (REsp 1092206/SP, REsp 1110550/SP,
REsp 871760/BA, REsp 960476/SC, REsp 886462/RS e REsp 871760/BA).

O STF, por sua vez, editou 03 Siimulas (Sim. n. 660, 661 e 662), além de 02 Stmulas Vinculantes (SV n. 32 e 48) somente sobre o ICMS.
Existem, ao total, 31 casos desse imposto submetidos ao regime de repercussao geral, dentre os julgados ou pendentes de julgamento (RE
572762, RE 574706, RE 584100, RE 585535, RE 439796, RE 593824, RE 593849, RE 582461, RE 559937, RE 588149, RE 588954, RE
583327, RE 606107, RE 540829, RE 635688, RE 592887, RE 607056, RE 608872, RE 601967, RE 603917, RE 627051, RE 598677, RE
754917, RE 628075, RE 660970, RE 970821, RE 912888, ARE 665134, RE 680089, RE 835818 ¢ RE 632265).

Os casos de conflitos de competéncia entre o ICMS, IPI e ISS sao os mais diversos, dentre os quais podemos destacar aqueles relativos ao
questionamento sobre a exagdo devida em operagdes mistas, tais como as realizadas por farmacias de manipulagéo, graficas e producao

de embalagens, industrializacdo por encomenda, entre tantas outras.

Os efeitos sobre as financas publicas de um sistema tributario disfuncional sdo graves. H4 um estoque de mais de um trilho e quinhentos
bilhoes de reais em divida ativa, mais de 600 bilhdes em tribunais administrativos e bilhdes em programas de parcelamentos. O sistema
cobra, mas ndo arrecada. O sistema legisla, mas néo consegue implementar. Por mais que investiguemos meios alternativos de cobranca,

0 que por sinal é necessario, ndo se resolvem as causas do caos tributario.

E o momento desta geracio dotar o pais de um sistema tributério moderno, superando as antigas amarras retéricas da dificuldade (“¢
dificil mudar”); da complexidade (“é muito complexo”); da conspiragio (“grandes interesses se opdem”) e outras tantas e deter-se na

solucdo do problema, impondo principios, fundamentos, prazos e metas.

De todas as propostas apresentadas, parece que h4, finalmente e de modo inédito, um grau de relativo acordo sobre as bases da reforma.
Talvez o momento nacional tenha facilitado a busca de solucdes urgentes. Talvez a situagdo mundial tenha convencido que precisamos
mudar nosso regime tributario para competir com eficiéncia, no disputado cenério global. Ou talvez seja simplesmente mais um afago do
sentimento de otimismo, na espera de resolugio desse grave problema nacional. O certo é que existem diversas razoes, para demonstrar a

atualidade e importincia na adogdo de um IVA moderno no Brasil[7].

O primeiro projeto de reforma do ICMS é de autoria do Dep. Fed. Germano Rigotto, de 1992, por meio da PEC 110, que reduzia o nimero
de impostos de 15 para 08. Os Estados e Distrito Federal ficariam com um ICM, formado pela fusdo do ICMS e do IPI. Os municipios
ficariam com o IPTU, ITBI, ITCD, IPVA e com um ISS alargado, com a incidéncia sobre comunicacoes e transportes. Haveria um

transferéncia adicional de receitas da Unido para Estados e Municipios, o que provavelmente decretou a morte da proposta.

A proposta do Dep. Fed. Mussa Demes, a PEC 175/1995, criava o IVA, sob a forma de um ICMS compartilhado e extinguia o ICMS, o IPI,
0 ISS, Cofins, Pis/Pasep, CPMF e Salario Educacio e criava um tnico imposto partilhado pela Unido, Estados e Municipios[8]. O modelo

ndo esclarecia satisfatoriamente a reparticao de receitas, entre entes notoriamente desconfiados entre si.

Na auséncia de uma reforma profunda, em 1996 é promulgada a Lei Kandir, Lei Complementar n. 87/97, substituindo o regime do
Decreto-Lei no 406, de 31 de dezembro de 1968. A norma resolveu parcial e insatisfatoriamente os principais dilemas do ICMs, deixando
para tréas a ideia de uma revisdo completa e resolvia apenas alguns pontos mais urgentes dos problemas existentes. Dois pontos se

destacaram: a desoneracio das exportacdes e o novo regime de aproveitamento dos créditos fiscais, que seriam continuamente adiados.

Em 2003 o Dep. Fed. Virgilio Guimardes apresenta um novo projeto de Reforma Tributaria, mediante a PEC 41/2003. Nessa proposta o
ICMS seria legislado exclusivamente por leis complementares e regulamentado por um colegiado composto por representantes dos
Estados e do Distrito Federal, sendo vedada a adocao de norma estadual auténoma. As aliquotas seriam reduzidas ao ntimero maximo de
05 e mantinha-se o sistema de aliquotas interestaduais, com um sistema misto de partilha do imposto. A proposta criava um IVA federal,

com um sistema integrado de liquidacdo de tributos, incluindo o IPI, 0 ICMS e o ISS.



O Dep. Sandro Mabel ird apresentar um novo projeto em 2007. A principal caracteristica do projeto est4 em criar um sistema de IVA-
dual, com a criagdo de um IVA-Federal, unificando o Cofins/Pis e Cide-combustivel; incorporava a CSLL ao IRPJ de criava um novo
ICMS, com legislacdo tnica, aliquotas uniformes e cobrado no estado de destino da mercadoria. Novamente a solucio dual é apresentada,

de modo insatisfatorio.

A atual proposta, submetida sob o denominagao de PEC 45/2007, pelo Dep. Fed. Luiz Carlos Hauly, em 2007, possui como sugestdes
importantes, tais como criar impostos seletivos na competéncia federal e estadual, pago ao Estado consumidor, através da substitui¢ao

tributéria; recria a CPMF, com aliquota méxima de 0,76%, extingue a CSLL; municipaliza o IPVA, o ITR e o ITCD.

Dentre as principais virtudes dessa proposta, esta no aparente equilibrio de reparticdo de receitas entre os entres federados. Este era uma
pouco vislumbrado pelas propostas anteriores. Aparentemente, a composi¢ao de receitas da-se de modo satisfatério para Unido
(IR/CSSL, CPMF e o novo Imposto Seletivo Monofésico), Estados (IPI, ISS, IPI, PIS/COFINS e Salario-educagio) e Municipios (IPTU,
ITR, ITBI, ITCD e IPVA).

Trata-se de uma proposta radical e inovadora que redistribui corretamente as bases de incidéncia: renda (Unido), Consumo (Estados) e
propriedade (Municipios).

Talvez nao seja a proposta perfeita, como nenhuma o sera. O importante é notar que ela corresponde ao desejo de que a carga tributaria
deve ser simplificada, equilibrando o financiamento federativo, retirando todos os custos de informacao e transacao que impedem as

decisdes dos agentes econdmicos e garantindo a competitividade nacional perante os demais paises desenvolvidos.
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D&*80da taxes work? Experts look to Mexico
for answers

By Jacqueline Howard, CNN
(© Updated 1940 GMT (0340 HKT) November 1, 2016

How much

1s tn that drink

Photos: How much sugar is in that drink?

In the following slides, we compare the amount of sugar found in some of America's top-¢
according to Beverage Industry magazine's 2013 State of the Industry Report -- to the suc
sugary snacks.
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L (CNN) — Should you have to pay an added tax
Story highlights for that soda? Voters in four American cities will
face that question next week as they decide

Four American cities vote on soda taxes next whether the sugary beverages sold in their

week neighborhoods should be taxed.

_ _ . Initiatives to tax the sale of sodas and other
Mexico shows promise for the public health sugar-sweetened beverages are on upcoming
benefits of soda taxes, a new study suggests ballots in San Francisco, Oakland and Albany,

California; and Boulder, Colorado.



_ _ As soda beverages have been associated with
Beveragegegpgilisupports "a more meaningful  op, increased risk of obesity, type 2 diabetes,
approach” to health issues heart disease and possibly heart failure, the idea

behind these measures is to curb soda
consumption in order to benefit public health.

A roughly 10% nationwide tax on sugar-sweetened beverages was introduced in Mexico in January
2014. Now, the policy is projected to result in an eye-popping drop in type 2 diabetes, stroke, heart
attack and even death, according to a modeling study published in the journal PLOS Medicine on
Tuesday.

"The tax has been criticized and under attack
since it was approved," said Dr. Simon
Barquera, director of research policy and
nutrition programs at the National Institute of
Public Health of Mexico and a co-author of the
study.

"A number of critics said the tax percentage
amount was basically insufficient to provide
any heath benefit to the population,” he said.
"This study shows how important are the
potential benefits, not only in reduction of
cardiovascular health and diabetes mortality,
Related Video: Diabetes a health crisis in but also in savings from heath expenditures if
Mexico 02:43 the soda tax is maintained or increased in the
next 10 years."

Mexico has among the highest rates of
diabetes in the Americas, with 14% of Mexican adults having diabetes, according to the new study.
In the United States, about 12% of adults live with diabetes.

Additionally, Mexico and the United States have
among the highest rates of soda consumption
in the world. In 2010, 31.5 gallons of soft drinks
per person were consumed in Mexico, and
31.2 gallons per person were consumed in the
United States, according to a 2013 study
published in the American Journal of Public
Health. More recent data has shown Americans
have been drinking fewer sodas since then.

e The new projections released this week reveal
how soda taxes might benefit public health not

q hinits f rates of soda consumption and diabetes,
sweetened research In its favor including the United States, said Dr. Kirsten

Bibbins-Domingo, a professor of medicine,
epidemiology and biostatistics at the University
of California, San Francisco. She was lead author of the new study.

sSurprising predictions for the future



The study researchers used the Cardiovascular Disease Policy Model, which has been involved in
estimatingdrieediith benefits in the United States since the 1980s, to simulate how Mexico's sugar-
sweetened beverage tax would affect adults ages 35 to 94.

The model was populated with data from the Mexican National Health Surveys, and from diverse
national health system registries, to measure projected impacts from 2013 to 2022.

Related Article: Drinking two sweetened
drinks per day? You could be doubling
your risk of diabetes

Related Article: Paper reveals soda's
controversial relationship with health
groups

Separate studies have demonstrated that the
Mexican soda tax has reduced purchases of
sugary beverages, according to the
researchers.

After the tax went into effect, purchases of
taxed sugary beverages decreased by an
average of 6%, compared with what expected
purchases would have been with no tax,
according to a study in the British Medical
Journal in January.

That study also showed that the drop in
purchases accelerated, declining up to 12% by
December 2014. "It was the range of 6 t0 12%
that we used as the basis for modeling,"
Bibbins-Domingo said.

S0, based on the new model, the researchers
projected that a 10% reduction in sugary
beverage consumption among Mexican adults
could result in about 189,300 fewer cases of
type 2 diabetes.

That drop in cases is associated with an
anticipated savings of almost $1 billion in
health care expenditures, Bibbins-Domingo
said. The researchers also projected 20,400
fewer incidents of strokes and heart attacks,
and 18,900 fewer deaths.

"Probably the most surprising thing to us was
that, while the benefits we found were across
the entire adult population that we modeled,
the benefits were greatest in the youngest age
population," Bibbins-Domingo said.

"In our model, the youngest age population is 35 to 44, and they were the ones with the largest
number of diabetes cases prevented," she said. "What that tells us is that the health benefits are
likely to be even greater. When you prevent diabetes in a younger person, that person is leading

many more years of life without a chronic disease."

'Only time will tell’



Derek Brown, an economist and assistant professor of public health at Washington University in St.
Louis whdlgaghot involved in the new study, said he was also surprised to see the largest savings
among younger adults.

"A limitation of the study is that it does not cover anyone below age 35. Sugar-sweetened beverage
consumption rates are likely to be even higher among this group. They also do not include any
indirect benefits, such as reduced absenteeism and greater productivity from a healthier work
force," Brown said.

"The most direct economic benefit of a sugar-sweetened beverage or soda tax is reduced health
care expenditures. ... Even a small decrease can be meaningful," Brown said. "Economists also
measure what we can in indirect benefits: forgone earnings, reduced quality of life and mortality.
These things also have value."

Overall, the new findings are important in terms
of health care cost-savings, morbidity and

- - mortality savings, and quality of life, said Dana
1"CREASE i Hunnes, a senior dietitian at Ronald Reagan

N ST |

UCLA Medical Center and an adjunct assistant
professor at the University of California, Los
“& Angeles Fielding School of Public Health.

However, "this study has its limitations in part
because the further out into the future you
project, the more uncertain the results. | think
only time will tell whether the models they use
adequately predict what will happen," said
Related Video: New study links diet soda Hunnes, who was not involved in the new

to belly fat 03:36 study.

"If this is truly a long-term prospective study or

experiment, then over time, they can track
what is happening (with sugar-sweetened beverage consumption) and create new models based
on their own findings. That would be really great," she said. "In cultures that do not drink sugary
beverages, rates of overweight and obesity are almost nil. In developing countries, such as Mexico,
India and China, where sugar-sweetened beverages have only been introduced in the last few
decades ... rates of overweight and obesity quickly reached sky-high proportions."

Soda industry fights back

However, the International Council of Beverages Associations noted in a statement that soft drink
consumption in Mexico was reduced by only 11.6 milliliters (about two teaspoons) per person per
day, according to the British Medical Journal study.

"The facts show that this tax has resulted in an insignificant calorie reduction per person per day in
2014, with no apparent health benefit," the statement said.

"We do know through academic studies and from the marketplace that the tax reduced 10,000
jobs, caused a decline in Mexican GDP, and increased the tax burden on the poor; all without any
evident improvement in public health. The beverage industry understands that (the) overweight and
obesity issue is a very complicated one, and it will not be solved by a singular simplistic solution like
a discriminatory tax," the statement said. "In Mexico, our companies are working well with



government and civil society on meaningful solutions, and we would hope the tax-only advocates
would joireEindre meaningful approach.”

Related Video: Anger over big, sugary
soda ban in NYC 01:21

Since the tax in Mexico specifically targets
sugar-sweetened beverages, Bibbins-Domingo
argued that there are other ways in which small
grocers and big industry alike would continue
to make money and not lose jobs. When taxed,
many soda consumers simply switch to
healthier alternatives, such as bottled water,
that are not taxed, she said.

"People still come in, and they purchase their
groceries; they purchase their beverages. It's
just hopefully healthier types of beverages that
they purchase," Bibbins-Domingo said.

Additionally, some soda tax opponents argue
that they unfairly target low-income and
minority communities, so in other words, such
taxes are regressive.

"I would say that these are often communities that are disproportionately burdened by diabetes

itself," Bibbins-Domingo countered.

"While taxes do have an impact on people who have limited budgets and limited incomes,
unfortunately, those are communities that are also burdened by diabetes and suffer the cost and
health consequences of having diabetes," she said. "What we found in other work is that preventing
diabetes can have a proportionately greater impact on improving health in poor and minority
communities."

Related Article: WHO urges taxing sugary
drinks, but are such measures effective?

A report that the World Health Organization
released last month showed that taxing sugary
drinks might be linked to reducing not only
type 2 diabetes but also obesity and tooth
decay.

WHO officials urged governments to consider
fiscal policies to limit the consumption of sugar-
sweetened beverages and their associated
health impacts.

"There is a growing acceptance of taxes as an
important public health tool to help combat the
rise of diabetes, and that is part of the reason
why the World Health Organization a few
weeks ago issued their report," Bibbins-
Domingo said. "The World Health Organization

report highlighted that diabetes rates have quadrupled around the world.

"The rising tide of diabetes is a worldwide problem."

More city soda taxes



To combat diabetes in the United States, two cities have implemented taxes on sugary drinks.
Health +

In June, Philadelphia became the second city in the United States to approve a soda tax, which

goes into effect January 1. The first city was Berkeley, California, which passed its soda tax in 2014.

After Berkeley's tax passed, there was a 21%
decrease in the consumption of sugar-
sweetened beverages and a 63% increase in
the consumption of water in the city's low-
income neighborhoods, according to a study
published online in the American Journal of
Public Health in September.

The study involved 990 residents in Berkeley,
Oakland and San Francisco who were asked to
complete a questionnaire about personal
beverage consumption before the tax passed.

Related Article: Can a sugar tax stop Then, 1,689 residents completed the same
, questionnaire after the tax.
obesity?

"Our study focused on low-income

communities, and we saw a larger effect than
models have predicted, which from a public health standpoint was a very promising result, but our
numbers weren't that different from those in Mexico among low-income households," said Dr.
Kristine Madsen, associate professor of joint medical program and public health nutrition at the
University of California, Berkeley, and lead author of the study in the American Journal of Public
Health.

Madsen added that the new PLOS Medicine
changes in sugar-sweetened beverage

purchases in Mexico, takes a rigorous
See the latest news and share your comments approach to pred|Ct|ng the |Ong_term pub“c

with CNN Health on Facebook and Twitter. health impact of soda taxes.

"The model suggests that Mexico will see a

dramatic reduction in diabetes as a result of

their soda tax," she said. "We have an epidemic
of diabetes in the United States just like Mexico, and the causes are similar. Therefore, | expect that
the health implications of taxes in the US are likely to be similar as well."

Uganda sees 5 cases of deadly
Ebola-like virus
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Glossary

Ad valorem tax: Price elasticity of demand:

Method for charging a duty, fee, or tax according to the The degree to which demand for a good or service varies

value of goods and services, instead of by a fixed rate, or with its price.

by weight or quantity.
Regressivity:

The extent to which the burden of a tax is higher for

Fiscal policy:
A government's revenue (taxation) and spending policy. people on lower incomes, and/or represents a smaller
This report focuses on non-trade related taxes and percentage of a higher income earner.

subsidies related to food, as non-discriminatory fiscal

policy approaches, Specific excise:

A set amount of tax charged on a given amount

Noncommunicable diseases: of product.
Noncommunicable diseases (NCDs) — also known

as chronic diseases — are not passed from person

to person. They are of long duration and, generally,
slow progression. The four main types of NCDs are:
cardiovascular diseases (such as heart attacks and
stroke); cancers; chronic respiratory diseases (such as
chronic obstructed pulmonary disease and asthma); and Sugar-sweetened beverages:

diabetes. Sugar-sweetened beverages (SSBs) are beverages
containing added caloric sweeteners, such as sucrose,
high-fructose corn syrup, or fruit-juice concentrates.
These include, but are not limited to, carbonates, fruit
drinks, sports drinks, energy and vitamin water drinks,
sweetened iced tea, and lemonade.

Substitution:

An effect caused by a rise in price that induces a
consumer (whose income has remained the same)

to buy more of a relatively lower-priced good and less
of a higher-priced one.

Non-sugar sweetener:

A food additive (other than a mono- or disaccharide
sugar), which imparts a sweet taste to a food.
Technological purposes for this functional class includes:
sweetener, intense sweetener, bulk sweetener. It should

be noted that products like sugars, honey and other Value-added tax:
food ingredients that can be used to sweeten are not Tax on each stage of production that adds value to
associated with the term “sweetener”. a product or process.

Nutrient profiling:
The science of classifying or ranking foods according Sources: World Health Organization (www.who.int); Online Business
Dictionary (www.businessdictionary.com);

to their nutritional composition for reasons related to . ) . o
. ) ) Using price policies to promote healthier diets. Copenhagen:
preventing disease and promoting health. WHO Regional Office for Europe; 2015.
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Executive summary

The Global Action Plan for the Prevention and Control of
Noncommunicable Diseases 2013-2020 proposes that
“as appropriate to national context, countries consider
the use of economic tools that are justified by evidence,
and may include taxes and subsidies, to improve access
to healthy dietary choices and create incentives for
behaviours associated with improved health outcomes
and discourage the consumption of less healthy options”.
The Comprehensive Implementation Plan on Maternal,
Infant and Young Child Nutrition 2012 also considers
that “trade measures, taxes and subsidies are an important
means of guaranteeing access and enabling healthy
dietary choices”

To address the increasing number of requests from
Member States for guidance on how to design fiscal
policies on diet, WHO convened a technical meeting

of global experts in fiscal policies on 5-6 May 2015 in
Geneva. The main objectives of the meeting were to
review evidence and existing guidance, discuss country
case studies and provide considerations with regards to
the scope, design and implementation of effective fiscal
policies on diet. The meeting consisted of presentations
and discussions during plenary and in working groups
on the evidence, country experiences and technical
aspects of policy design and implementation.

It was concluded that there is reasonable and increasing
evidence that appropriately designed taxes on sugar-
sweetened beverages would result in proportional
reductions in consumption, especially if aimed at raising
the retail price by 20% or more. There is similar strong
evidence that subsidies for fresh fruits and vegetables
that reduce prices by 10-30% are effective in increasing

fruit and vegetable consumption. Greater effects on

the net energy intake and weight may be accomplished
by combining subsidies on fruit and vegetables and
taxation of target foods and beverages. Vulnerable
populations, including low-income consumers, are
most price-responsive and, in terms of health, benefit
most from changes in the relative prices of foods

and beverages.

Consistent with the evidence on tobacco taxes, specific
excise taxes — as opposed to sales or other taxes — based
on a percentage of retail price, are likely to be most
effective. In countries with strong tax administration,
taxes that are calculated based on nutrient content
can have greater impact. A proper situation analysis,
good political advocacy, appropriate objective setting
and evaluation, should be part of the multidisciplinary
development and implementation of such policies.

It is also important in this process to be proactive in
counteracting the industry arguments and efforts to
oppose the development and implementation of tax
measures or attenuate their effects.

There are evidence gaps that could be addressed, with
more countries developing and implementing such fiscal
policies. Lack of standards or criteria for determining
exactly what to tax is a challenge experienced by
countries and the development of a nutrient profile
model for designing and implementing fiscal policies
was recommended. In addition, there was a call for

a manual on developing and implementing fiscal
policies for diet.

Executive summary



1. Introduction

The Global Action Plan for the Prevention and

Control of Noncommunicable Diseases 2013-2020
(GAP) (1) provides a roadmap and a menu of policy
options for Member States and other stakeholders

to take coordinated and coherent action to reduce
mortality from noncommunicable diseases (NCDs)

and exposure to risk factors. Under Objective 3 of GAP,
one of the policy options is to ‘consider economic tools
that are justified by evidence, and may include taxes and
subsidies, that create incentives for behaviours associated
with improved health outcomes, improve the affordability
and encourage consumption of healthier food products and
discourage the consumption of less healthy options”

Furthermore, the Comprehensive Implementation Plan
on Maternal, Infant and Young Child Nutrition 2012 (2)
states under Action 3: “Trade measures, taxes and subsidies
are an important means of guaranteeing access and
enabling healthy dietary choices. They can be powerful tools
when associated with adequate information for consumers
through nutrition labelling and responsible food marketing,
and with social marketing and promotion of healthy diets
and healthy lifestyles” In November 2014, during the
Second International Conference on Nutrition (ICN2),
Member States adopted the Rome Declaration (3) and

a Framework for Action (4) which called governments
and partners to “identify opportunities to achieve global
food and nutrition targets, through trade and investment
policies”.

As part of these global mandates to prevent NCDs,
improve nutrition, and address the increasing demand
from Member States for guidance on how to design
fiscal policies on diet, WHO organized an expert technical
meeting on 5-6 May 2015 in Geneva.

The specific objectives of the meeting were to:

« Review existing evidence of taxes on sugar-sweetened
beverages (SSBs) and other foods and beverages
high in sugar, salt and fat, including the health and
economic impact;

+ Present and review evidence from countries with
experience in the taxing of SSBs and other foods and
beverages high in sugar, salt and fat;

Fiscal Policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases

+ Review and discuss modalities on policy options of
taxes on SSBs and other foods and beverages high in
sugar, salt and fat, including scope, tax rate, tax base
and use of tax revenue.

The expected output of the technical meeting was to
provide considerations based on evidence with regards
to the scope, design and implementation of effective
fiscal policies on sugar-sweetened beverages and other
foods and beverages high in saturated fats, trans-fatty
acids, free sugars and/or salt. The meeting convened
global experts in public health or health economics
with experience in fiscal policies for health, particularly
in relation to diet and tobacco. These included country
experts, a politician, academic researchers, and

civil society organization representatives. The WHO
Secretariat consisted of staff from the departments of
Nutrition for Health and Development and of Prevention
of Noncommunicable Diseases.

Dr Oleg Chestnov, Assistant Director-General
Noncommunicable Diseases and Mental Health
welcomed the participants and opened the meeting
by describing it as another milestone in the work on
NCD prevention. Dr Sirpa Sarlio-Léhteenkorva, Senior
Adviser of the Ministry of Social Affairs and Health of
Finland, and Dr Franco Sassi, Senior Health Economist
of the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), were elected as co-chairs, and
Professor Jamie Chriqui of the University of lllinois at
Chicago as rapporteur. A full list of participants can be
found in Annex 1.

The meeting consisted of panel presentations and
discussions on the evidence of fiscal policies, country
experiences and technical aspects of policy design
and implementation. Two working groups discussed
opportunities and challenges for fiscal policies and
aspects of good fiscal policy design, particularly with
respect to target foods, type of tax, tax structure, price
elasticity, substitution effects and implications for
revenue generations. This was followed by a plenary
discussion to reach consensus on the conclusions
and recommendations. The meeting programme
can be found in Annex 2.




2. Overview of noncommunicable
diseases and the role of fiscal
policies to promote healthy diets

Noncommunicable diseases, including diabetes

and obesity, are a major challenge for health and
development, particularly in developing countries,
where 85% of premature deaths occur. The 2013 World
Health Assembly endorsed the Global Action Plan on
Noncommunicable Diseases 2013-2020 (7) which
includes a set of actions for Member States, international
partners and the WHO Secretariat to prevent NCDs,
promote healthy diets and physical activity, and to attain
the nine voluntary global NCD targets by 2025. The nine
targets include halting the rise in diabetes and obesity
in adults and adolescents as well as the increase of
childhood overweight and obesity by 2025.

In 2014, 39% of adults worldwide aged 18 years and
older (38% of men and 40% of women) were overweight
(defined as body mass index [BMI] > 25). Between

1980 and 2014, the worldwide prevalence of obesity
nearly doubled, with 11% of men and 15% of women
—i.e. more than half a billion adults — being classified

as obese. In 2013, an estimated 42 million children

aged under 5 years (6.3%) were overweight, an increase
from around 5% in 2000 to 6% in 2010 and 6.3% in
2013,with the highest rates of increase being observed
in Africa and Asia. Diabetes was directly responsible

for 1.5 million deaths in 2012 and 89 million DALYs.

The global prevalence of diabetes (defined as a fasting
plasma glucose value >7.0 mmol/L [126 mg/dl] or being
on medication for raised blood glucose) was estimated

to be 9% in 2014 (5). Excess consumption of calorie-
dense foods containing high levels of saturated fats,
trans-fatty acids, free sugars and/or salt either alone, or in
combination with insufficient physical activity, contribute
to obesity and diabetes, as well as other NCDs. National
dietary surveys indicate that foods and beverages high

in free sugars can be a major source of discretionary
calories in the diet, particularly in the case of children,
adolescents and young adults.

Fiscal policies to improve diet — particularly taxation and
subsidies — are key population-based policy interventions
to reduce the consumption of calorie-dense foods and
address obesity and diabetes. They form part of the
menu of policy options of GAP and are being considered
by an increasing number of countries to promote
healthy diets, especially after experiencing progress in
implementing tobacco taxation. There is increasingly
clear evidence that taxes and subsidies influence
purchasing behaviour, notably when applied to sugar-
sweetened beverages and this contributes significantly
towards addressing the obesity and diabetes epidemic,
especially when part of comprehensive multisectoral
population-based interventions.

2. Overview of noncommunicable diseases and the role of fiscal policies to promote healthy diets
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3. Rationale and evidence

of fiscal policie

Rationale for fiscal policies on diet

There are strong economic and health rationales for
using fiscal tools: fiscal interventions play a key role in
correcting for market failure; they can create incentives
to reduce dietary risk factors for NCDs and generate
revenues for the government. Estimates from recent
economic research show that the prices of foods

and beverages effect purchase and consumption
significantly. Fiscal policy intervention has been
proposed primarily as a mechanism to influence
consumer behaviour at the point of purchase. By
incentivising consumers to purchase healthier foods (or
disincentivising the purchase of less healthy foods), fiscal
interventions aim to change consumption of these foods
at the individual and household level, and to thus reduce
diet-related risk factors for NCDs (Figure 1).

Fiscal policy interventions can also work through
changing incentives for the production and manufacture
of healthy, relative to less healthy, foods. As taxes
increase, the purchase price of certain foods increases
and consumers thus reduce their purchases. As a
consequence, industry may produce less of the

food in question. Similarly, a subsidy decreases the
cost for consumers and can lead to increased
consumption, thus triggering increases in

supply to meet the rising demand. Taxes and
subsidies can also incentivise the food industry

to reformulate foods to improve the nutritional
quality of their products.

An additional benefit of fiscal policy interventions,
highlighted in the literature, is revenue generation

S

As such, the use of fiscal policies should be considered a key
component of a comprehensive strategy for the promotion
of healthy diet and the prevention and control of NCDs.

The main fiscal policy interventions that have been proposed
for NCD prevention are: taxes on SSBs, unhealthy nutrients
(saturated/trans fats, salt and sugar) and/or unhealthy foods
(defined through nutrient profiling); and subsidies on fruits,
vegetables and/or other healthy foods.

The fundamentals to the effect of fiscal policies on diet and
the basics of price elasticities include:

a) demand for SSBs is generally elastic, with price elasticities
around -09to -1.3;

b) price elasticity is higher among low-income consumers,
in younger people and people with overweight, which
is correlated with income;

) high consumers of SSBs are also likely to be more
price-responsive.

Figure 1: Pathways for the effect of fiscal policy
interventions

Tax and/or subsidy — incentives for substitution
with healthier foods and beverages

Revenue generation:
potential health care/
health promotion funds
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Source: Fiscal policy options with potential for improving diets for the prevention of
noncommunicable diseases (NCDs) (draft). Geneva: World Health Organization; 2015.
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Existing evidence on fiscal policies for diet

Growing evidence shows that appropriately designed
fiscal policies, when implemented with other policy
actions, have considerable potential for promoting
healthier diets. These will improve weight outcomes
and other diet-related risk factors, and will contribute,
ultimately, both to the prevention of NCDs and to the
reduction of the NCD health and economic burden.

A meta-review of 11 recent systematic reviews on the
effectiveness of fiscal policy interventions for improving
diets and preventing NCDs (6) showed that the evidence
was strongest and most consistent for the effectiveness
of SSB taxes in the range of 20-50% in reducing
consumption, and of fruit and vegetable subsidies in

the range of 10-30% in increasing consumption. While
evidence is mixed on the net effect of fruit and vegetable

Figure 2: Summary of main findings of meta-review
of systematic reviews on fiscal policies on diet

Food/ beverage taxes

Nutrient-focused taxes

subsidies on net caloric intake and weight, overall diet
quality improves thus leading to improvements in health
outcomes. There is also growing evidence for the likely
effectiveness of combinations of taxes and subsidies,
particularly as a mechanism to reduce potential
substitution with unhealthy foods. These combination
interventions can be designed using modelling that

is both effective and revenue neutral. All the reviews
concluded that taxes and subsidies were effective at
changing the consumption and purchasing of target
foods, with the strongest and most consistent effects
seen for SSB taxes and fruit and vegetable subsidies
(Figure 2). The greatest impact was on lower-income,
less-educated younger populations, and populations
at greater risk of obesity.

Subsidies

Effect on
consumption consumption by same percentage as

tax rate.

Strongest evidence for SSB taxes — reduce  Reduce consumption of target but may
increase consumption of non-target
nutritients; may apply to core foods;

Subsidies increase healthy food intake.
Strongest evidence for fruit and vegetable
subsidies.

better if paired with subsidy.

Effects on body  Substitution will affect total calorie Disease outcome affected by substitution ~ Subsidies may also increase total calorie
weight/disease  intake. Most effective to target sugar- — nutrient profile taxes less likely to have intake and body weight. Very likely to
outcomes sweetened beverages. Limited evidence  unintented effects than single nutrient-  reduce dietary NCD risk factors.

for disease outcomes. based taxes.
Differential May be most effective for low-income May be more likely to have regressive Mixed socioeconomic status effects
effects populations; may have greater effecton effects as more likely to apply to for population subsidies, may benefit

those who consume most.

core foods.

wealthy. Targeted low-income
subsidies effective.

Source: Fiscal policy options with potential forimproving diets for the prevention of noncommunicable diseases (NCDs) (draft).

Geneva: World Health Organization; 2015.

Current evidence is based mainly on intervention
studies and modelling. The most accurate and effective
objectives for price policies focus on their upstream
potential to influence purchasing and consumption
behaviour, rather than on downstream effects, such as
body weight or disease which are also influenced by

a large number of other factors. One of the evidence
gaps that needs to be filled is research quantifying the
impact of SSB tax on improving weight outcomes and
other diet-related risk factors. In many of the countries
implementing fiscal policies formal evaluations are
lacking, and when more countries introduce similar

measures, longitudinal research work could be one way
to address this evidence gap. Monitoring and evaluation
efforts are critical in documenting the effectiveness

of the taxes in achieving their objectives in terms of
revenue and its use, impact on purchase patterns,
consumption, and product composition for targeted
products and close substitutes. In addition, monitoring
and evaluation highlight the relevant health outcomes
of tax implementation, while identifying unanticipated
effects - such as a substitution to non-sugar sweeteners.

3. Rationale and evidence of fiscal policies



4. Country experiences
and lessons learned

There were important insights from each of the country
presentations: Denmark, Ecuador, Egypt, Finland, France,
Hungary, Mauritius, Mexico, Philippines, Thailand and
the United States of America. Fiscal measures —in
particular food taxation — are being implemented with
promising results; however, the objectives of many
countries focus more on economical benefits rather
than on public health. Some of the challenges faced in
implementation include a lack of appropriate capacity
for tax administration, tax set at low levels that prove
inefficient in influencing behavioural choices, and a lack
of monitoring and evaluation of the health impact. It
was established from all presentations that countries
attempting to progress fiscal policies face considerable
political and industry opposition.

Denmark

Denmark’s tax on saturated fat — implemented on 1
October 2011 and abolished on 1 January 2013 — proved
to be efficient in reducing the intake of saturated fat

as well as in improving other dietary measures and
reducing mortality from NCDs. The tax was paid on

the weight of saturated fat in foods and on saturated

fat used for the production of foods when the content
of saturated fat exceeded 2.3 g/100 g. The excise tax
amounted to DKr 16.00 (€2.15) per kilogram of saturated
fat, plus an additional 25% VAT.

Weaknesses in design, the lack of a coordinated voice
from public health organizations and a lack of public
documentation of the aggregated effects on health and
the overall effects on the economy, gave opponents

of the tax — for example the food industry and trade
organizations — free play to create negative publicity and
to initiate EU jurisdictional actions against it (7—14).

The lessons learned from Denmark are that:

« potential health effects should be estimated before
implementation of a tax, and real health and
consumption effects measured and documented after.
These would include the measuring of potential and
adverse substitution effects;
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« health professionals and organizations should be
consulted during the design of the tax to ensure
a coordinated voice;

« total welfare effects on the economy should be analysed
and discussed:;

« anti-competitiveness of a tax should be analysed before
implementation to avoid lawsuits; and

« the design of a tax should be clear and logical and based
on clear public health rationale.

Ecuador

In light of the dramatic increases in overweight and

obesity rates across the Ecuadorian population (75), the
government has implemented interventions in the field of
food regulation. Ecuador is the first country in Latin America
to implement a traffic light front-of-pack food labelling. This
regulation went into effect officially on 29 August 2014 (76).

The Ecuadorian government made the political decision

to levy a tax on sugar-sweetened beverages and foods
high in fat, sugar and salt (“junk food"). However, the
technical aspect of this proposal faced challenges which
made the tax difficult to implement — the main challenge
being a lack of standard criteria for determining what food
products to tax based on nutrient content. Also, as this was
a public announcement, the national media distorted the
information, stating that certain traditional preparations
consumed in Ecuador would be considered as junk food
because of their high fat content. In order to clarify the
difference, the energy density criteria (17) were used as
well as definitions developed by the University of Sao Paulo
research group. Nevertheless, application of these criteria
was not considered feasible (78).

Egypt

Egypt applies a sales tax on industrial goods with a general
rate of 10%, and specific rates for some goods (excise tax).
The government imposed reduced tax rates, or exemptions,
for specific goods, the purchase of which they considered
essential or desirable. This was put in place without
consideration of the resulting negative health effects

this may have on the consumer, such as with sugar and
hydrogenated oils.



To date, the government of Egypt has not adopted taxes
on unhealthy food as a tool to reduce its consumption.
On the contrary, it has imposed low tax rates on some
unhealthy foods, such as sugar, which has tax rates

less than 60 Egyptian pounds per ton. With certain
products, the government has reduced tax rates due to
manufacturers pressure, as, for example, with carbonated
beverages where the excise tax rate was changed from a
two-tiered rate (50% and 60% of the producer price) into
a single sales tax of 25%.

Finland

Finland has a long history of using price policies to
influence food consumption. Since 1948, free school
meals, paid by tax income, have been offered to all pupils
at elementary schools (19) and university students have
benefitted from subsidized meals if nutritional quality
criteria are met (20). Moreover, since 2009, EU school
milk subsidies have not been given to products high in
fat or salt. Since 2011, excise duties have been levied

on sweets, chocolate and non alcoholic beverages (Act
1127/2010). The taxes are primarily levied to generate
revenue for government finance purposes, but potential
health and consumption impacts are acknowledged. The
tax rates were increased in 2012 and 2014.

The current excise tax is €0.95 per kilogram for sweets
and ice cream. For non-alcoholic beverages the tax is
€0.11 per litre; however, beverages containing more than
0.5% sugar pay €0.22 per litre. Products are identified by
CN/Custom tariff headings and small-scale production
and exported products are exempted (21).!

From 2010 to 2013, a Sugar Tax Working Group, set up
by the Ministry of Finance, assessed the suitability and
impact of three tax models: 1) a tax model based on
sugar content; 2) a tax model similar to existing excise
duty on sweets; and 3) a tax model combining the
two. The Working Group found that the combination
model would be optimal in terms of health promotion,
while the excise duty model would be the most
straightforward in terms of practical implementation.
Both the sugar tax and the combination model would
impose a significant administrative burden on taxpayers
falling within the sphere of the tax (22).

The impact of the tax on purchase, consumption and
health has not been formally evaluated; however
according to unofficial reports it has led to decreased
sales and consumption of non alcoholic beverages and
sweets. At the same time, there have been concerns
raised by the industry that a tax targeting such specific

products is unfairly discriminating against particular
manufacturers in the food industry, and therefore
distorting competition.

France

In 2011, France adopted a levy on beverages and liquid
preparations for human consumption that contained
added sugar or other sweeteners. The amount of the
contribution was set at €7.16 per hectolitre, and was
increased to €7.5 per hectolitre in 2015. Since 2013,
the total of the contribution is allocated to the National
Social Health Insurance.

According to the Nutrinet? study for the General
Directorate of Health of 2013, consumption of sodas

has decreased, particularly in young people, low-income
groups and households with adolescents. There is a
need for more detailed impact assessments and effects
on children, different socioeconomic groups and on
substitution.

In 2014, the revenue raised by tax was approximately
€300 million. The tax has appeared to have a positive
effect on purchase patterns from a public health
perspective and is generally well accepted by

the population.

Hungary

A public health product tax (PHPT) was introduced in
2011 taxing non-staple food products that carry proven
health risks when consumed. The objectives of the PHPT
were: to encourage healthier eating habits by increasing
the availability of healthy choices; to encourage
reformulation; and to increase revenues for public health.
The PHPT is a specific excise tax on a per unit measure,
based on sugar, salt and methylxantine content in pre-
packaged food products. The tax-related administrative
burden for enterprises is minimal.

The first impact assessment, conducted one year later,
found that 26-32% of consumers had decreased their
intake of products subject to PHPT. Price increase was
the major driving force, although a high percentage of
consumers (22-38%, depending on food categories)
had reduced their intake due to an increased health
consciousness. Consumers with bad self perceived
health status were, on average, twice as likely to decrease
consumption of foods subject to PHPT compared with
those of good health. Moreover, of the responding
food producers, 40% had carried out reformulation of
their products, 30% had totally removed unfavourable

"On 29 September 2015, a Finnish Financial Parliamentary Committee decided to end the tax on sweets that has been in force since 2011.
www.loc.gov/law/foreign-news/article/finland-tax-on-chocolate-and-sweets-to-be-eliminated-2017

2 https.//www.etude-nutrinet-sante.fr/fr/common/login.aspx
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components in their products, and 70% had decreased
the quantity of unfavourable components in their
products (23).

In conclusion, PHPT has achieved its public health aims.
The population has reduced its consumption of products
subject to PHPT; food manufacturers have started
reformulation, and the estimated tax revenue has been
almost fully realized.

The second impact assessment of 2014 sought to
determine whether changes in consumption would be
maintained in the long term and how they would be
influenced by nutritional and socioeconomic status. The
assessment also aimed to obtain information on product
substitution. Initial results showed that consumers of
unhealthy food products responded to the tax by: a)
choosing a cheaper, often healthier product (7-16%

of those surveyed); b) consumed less of the unhealthy
product (5-16%); or ¢) changed to another brand of the
product (5-11%) or substituted some other food (often
a healthier alternative). Most people (59-73%) who
reduced their consumption after introduction of the tax,
consumed less in 2014 than in previous years, suggesting
that the reduction in unhealthy food consumption has
been sustained.

Mauritius

Mauritius is a sugar producing country. The share

of sugar production in the Mauritian economy

has consequently declined over the years and in

relative terms dwindled to about 3.5% of the gross
domestic product in 2003 (from 25% in the 1970s).

Sugar production nevertheless remains an important
contributor to the country’s economy, with sugar exports
representing approximately 19% of foreign exchange
earnings.

Irrespective of the significance of sugar to the economy,
in February 2013, the government took the decision

to introduce an excise duty on the sugar content of

“soft drinks”."Soft drinks” subject to tax in Mauritius
include: any aerated beverage (such as colas); any syrup
for dilution; and any fruit squash, cordial or fruit drink
(including blends and juice with added sugar). The excise
duty excludes bottled water; pure fruit juice, and blends
thereof; pure vegetable juice, and blends thereof; and
dairy milk, and products thereof.

The rate of the excise duty was set at 2 Mauritian cents
per gram of sugar. This was increased to 3 cents per gram
from 1 January 2014.

For imported products, the tax is collected by the
Mauritius Revenue Authority (MRA) (Mauritian customs)
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at the time the product is being cleared from customs.
For locally produced products, the tax is collected by

the MRA at the time the product leaves the factory. The
importer, or the local manufacturer, has to produce a
certificate from an accredited laboratory, or the Mauritius
Standard Bureau, indicating the sugar content for
customs clearance. In addition, the MRA also carries out
post-control audit checks on a risk management basis.

The excise duty collected is 330 million Mauritian rupees
(USS 9.2 million). Its impact on the sale of soft drinks has
not been assessed.

Mexico

The prevalence of overweight and obesity reached 71%
among adults and 30% in children and adolescents in
Mexico (24, 25). The proportion of adults with diabetes
was estimated at 14% in 2006 (26).In 2012, Mexico had
the highest worldwide consumption of sugar-sweetened
beverages: 160 litres per capita (27). In addition, recent
evidence shows that 71% of the consumption of added
sugars comes from SSBs and 23% from non-basic energy
dense foods (28).

In this context, on January 2014 Mexico implemented
two taxes: 1) a 1 peso per litre excise tax on any
non-alcoholic beverage with added sugar (powder,
concentrates or ready-to-drink), which is paid by the
producer and represents about a 10% increase in price;
and, 2) an 8% ad valorem tax on the purchase price

for a list of non-essential energy-dense foods (snacks,
confectionery products, chocolate and other products
derived from cacao, puddings, flans, ice cream, candies,
peanut butter), that contain 275 calories per 100 grams
or more. This tax is paid by the producer or the retailer.

The SSB tax was proposed by the government to the
congress as a means of reducing the negative effects
of SSB consumption on overweight and obesity, and
the direct and indirect associated costs. Factors that
enabled the approval and implementation of the tax
were: evidence provided by experts on nutrition; high
obesity and diabetes rates; high consumption of SSBs
and non essential high energy dense foods; economics
(price elasticities overall and by income level, potential
substitutes, revenue estimation); the active presence
of the civil society (advocacy, campaigns, mapping
key supporters of the initiative); and interest from

the government.

After implementation of the tax, studies have been
conducted to evaluate the effects on consumer prices
and purchases. Preliminary results show a complete pass
through to consumer prices for SSBs in urban areas, but
incomplete for rural areas and heterogeneous for the



non essential high-energy dense foods (29). Preliminary
results also show that household purchases have
decreased during 2014 (30).

A study by the Mexican Public Health Institute and
University of North Carolina on the impact of first year
of introduction of the excise tax on sugar-sweetened
beverages in Mexico concluded that “relative to the
counterfactual in 2014, purchases of taxed beverages
decreased by an average of 6%, and decreased at an
increasing rate up to a 12% decline by December 2014.
All three socioeconomic groups reduced purchases of
taxed beverages, but reductions were higher among the
households of low socioeconomic status, averaging a 9%
decline during 2014, and up to a 17% decrease by December
2014 compared with pre-tax trends” (31, 32).

Philippines

In 2009, the Philippines ranked 11th worldwide in the
consumption of soft drinks (about 1.6 billion litres) which
prompted a lawmaker and health initiatives advocate

in congress to initiate and file a bill imposing an excise
tax on sugar-sweetened beverages to help curb its
consumption and lower the risk of obesity, diabetes

and related illnesses. At the same time, the bill was to
generate tax revenues that would be allocated towards
government health initiatives. These included: providing
medicines and medical assistance for the indigenous
diabetic patients; the promotion of community-

based obesity prevention programmes; diabetes
prevention campaigns and other diet-related health
awareness programmes; funding for research and other
development programmes related to food and nutrition;
providing access to potable water; and establishing
sports facilities in communities and public schools to
promote health and wellness.

The aim of curbing SSBs consumption is supported by
a study (33) that shows that imposing a tax that would
increase the price of SSBs by 20% would reduce overall
consumption by 24%. The filing of the bill in October
2013 sparked negative reactions, not only from the
beverage and sugar industries, but also from some
government agencies and political figures directly
impacted.

Although there is influence from stakeholders in
deterring the bill within congress, there remains great
optimism that, with the strong support received from
various Philippine and international health organizations
and agencies — including the World Health Organization
— it will be progressed with a positive outcome.

Thailand

Economic growth in Thailand has led to higher incomes
and an increase in consumption of SSBs as Thailand
becomes an emerging market for many ready-to-drink
beverages. Existing taxation is ad valorem and does not
consider the health promotion value. The current tax of
beverages without sugar is US$ 0.025/440 ml, while the
tax on beverages with sugar is US$ 0.012/440 ml.

The food system in Thailand includes many different food
items, manufacturers and sellers. Tax increases do not always
translate into higher prices. Compared with high-income
countries, Thailand has a smaller proportion of commercial
processed foods and beverages, cheaper retail prices of SSBs
and relatively high prices of fast food. Healthy alternatives
are not always available.

Fiscal policy development and implementation is

difficult due to the many competing policy priorities and
an increasing influence of international trade treaties

on policies. Human resources for stewardship and
implementation are limited and are coupled with a lack of
verification mechanisms, particularly on food composition
and retail prices. There is also insufficient monitoring and
enforcement capacity and limited preparedness of local
governments to administer tax policies.

United States of America: California and Vermont

In the USA, the state of California has been a leader in
establishing public policies to regulate the sale of soda and
other sugar-sweetened beverages. State legislation to ban
the sale of SSBs on school campuses was first introduced in
1999, and was fully enacted by 2005. Since 2002, California
has considered establishing a tax on SSBs five times. In 2012,
two cities in California — Richmond and El Monte — voted to
tax SSBs; however, the two-thirds threshold for success was
not achieved. In 2014, two further Californian cities — Berkeley
and San Francisco — similarly voted for an SSB tax. Berkeley
achieved a 75% vote for implementation, well above the 50%
threshold for success and thus became the first USA city to
pass a tax measure, imposing a 1 cent per ounce tax on SSBs.
In 2014, California was the first state in the USA to consider
legislation to require warning labels on SSBs.

There was much opposition to these two legislations and two
fundamental lessons emerged from the political campaigns.
The first was that, using the same well-financed scare

tactics made famous by the tobacco industry, the beverage
industry, similarly, will do everything it can to prevent tax
implementation; the second is that, as California has shown,
industry can be defeated.

Much of legislative action on SSBs in the USA is at the state
or local (city, county) level. The state of Vermont is another

4. Country experiences and lessons learned 17



example of a recent attempt to introduce a state excise tax
on SSBs, proposing a tax doubling the existing penny-per-
ounce (USS$ 1 per almost 3 litres). Given very low SSB prices
in the USA, this translated into a tax burden of, on average,
approximately 50%. One of the challenges for economists
is to predict the response of consumers (i.e. price elasticity)
when taxes are very high, and have not been evaluated
based on prior data. Another is to anticipate the tax pass-
through rate (i.e. how much the tax gets passed into the
price). Economic theory predicts a perfect pass-through
(i.e.a 1 cent excise tax increases retail price by 1 cent).

The first year, data from Berkeley suggested that the tax
pass-through might be initially less than 1 cent, indicating
that prices increase less than the amount of an excise tax
imposed (34).

Cross-price elasticity data are very limited and unstable, with
much variation across studies. Most studies predict a shift
primarily to bottled water and juice, while diet beverages
have a positive cross-price elasticity with SSBs (35). This is
likely the result of the underlying data where promotions
are usually the same for both diet and regular beverages
(e.g. all products of a brand on sale). Shifts to food and the
overall effect on diet should be also considered.

In the USA, the ongoing market trend is for a significant
reduction in SSB consumption (36), much higher
purchases of bottled water, shifts away from soda towards
water and new healthier (less caloric) beverages (37). Per
capita consumption of SSBs is still very high, which justifies
policy action such as taxes. It is likely to have an effect

on SSB consumption per se, since the campaign to pass

a tax (even if unsuccessful) helps to educate consumers,
encourages the industry to reformulate products, and
reduces SSB consumption.

United States of America: Supplemental
Nutrition Assistance Programme

The Supplemental Nutrition Assistance Program (SNAP)
provides food-purchasing assistance for low- and no-
income people living in the USA. The effect of providing
financial incentives to participants of the SNAP at the
point-of-sale was recently evaluated in a randomized
control trial. Known as the Healthy Incentive Pilot (HIP),
the study showed that a 30% subsidy of targeted fruit
and vegetable purchases increased their consumption,
by SNAP participants, by 26% (38). This would be
predicted by price elasticity data from prior research
(39). There was no effect on total energy intake and no
change in SSB and “junk food" intake. No cost-benefit
analysis was done in this evaluation, but it is unlikely that
the intervention would be shown to save money.
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There are also incentive programmes, known as “double-
buck programmes’, that provide a match to SNAP benefits
for fruit and vegetable purchases at farmers' markets (40).
These, mostly privately-run, programmes give low-income
consumers “double bucks” (or “health bucks”) coupons that
double the value of food stamps at farmers’ markets and
occasionally grocery stores for buying fruits and vegetables.
The Food Insecurity and Nutrition Incentive (FINI) grant
programme, authorized in the Agricultural Act of 2014, will
provide US$ 100 million over 5 years to support projects
that increase purchases of fruits and vegetables among
SNAP participants by providing incentives at the point of
purchase (47).

Using price policies to promote healthier diets
in Europe

In 2015, the WHO European Region published a document

on the use of price policies to promote healthy diets (42).

The document provides information on the use of price policies
to promote healthy diets and explores policy developments
from around the WHO European Region. It examines the
economic theory underpinning the use of subsidies and
taxation and explores the currently available evidence.

The publication includes several case studies from WHO
European Member States where price policies have been
introduced, including Denmark, Finland, France, Hungary and
the EU School Fruit Scheme.

Specific factors to consider in the design of effective

price policies include possible substitution effects, the tax
mechanism chosen, price pass-through, and impact on
health inequalities. Price policies can also be implemented to
influence supply-side factors. Comprehensive monitoring and
evaluation, using carefully selected indicators, is essential in
using price policies.

The document concludes that fiscal policies are an important
tool in tackling unhealthy diets and NCDs and that there is
significant scope in the future for countries across Europe

to advance their implementation. From the evidence, taxes
on sugar-sweetened beverages and targeted subsidies on
fruit and vegetables emerge as the policy options with the
greatest potential to induce positive changes in consumption;
however there is also demonstrable positive impact with
other approaches. Experience with the implementation of
such policies in the Region has shown that they are feasible
and can influence consumption and purchasing patterns

as intended, and have a significant impact on dietary and
health-related behaviour. The revenue raised has, in some
cases, been successfully ring fenced for the health budget.
Continued monitoring and evaluation is considered
important, particularly in terms of establishing baseline data
at the outset in order to monitor the effects of the policy.



5. Implications for design and
implementation of fiscal policies

A typology for consideration

When designing fiscal policies on diet, key questions
to consider are (42-44):

1. What type of tax to apply?
2. What tax structure to implement?
3. What products to tax?

4. What are the implications for revenue generation
and diet/nutrition-related programming?

Excise tax is tax levied on manufacture, sale, use, or
distribution. It may also include a fixed fee or levy on a
purveyor. A special value added tax (VAT) applies to the
production and distribution of goods. It is considered a
consumption tax because the ultimate cost is borne by
the consumer at point of purchase.

A tax can be specific or ad valorem. A specific tax is levied
on the basis of product size or amount. An ad valorem
tax is a percentage of the product value (Figure 3).

Figure 3: Types of taxes

Excise Tax VAT
Specific +
Ad valorem + +

Consistent with the evidence on tobacco taxes, specific
excise taxes (where a set amount of tax is charged on a
given quantity of the product or specific ingredient) are
likely to be most effective. This is because they reduce
incentives to switch down to cheaper options, in that
they increase the price of all products affected by the tax
in the same way. They also provide more stable revenues,
are not subject to industry price manipulation and are
easier to administer. In order to prevent the impact of
specific taxes from being eroded over time, it is essential
that they be adjusted regularly to, at least, keep up with
inflation and reduce affordability of the taxed product by
accounting for income growth as well.

In countries with strong tax administration, taxes that
are calculated based on nutrient content (e.g. SSB taxes
based on sugar content) can have the greatest impact,
as they differentiate between options based on nutrient
content within a product category and can be used to
incentivise consumers to substitute to alternatives while
simultaneously encouraging producers to reformulate
their products. In countries where tax administration is
not as strong, simpler tax systems (e.g. a volume-based
SSB tax) may be more appropriate.

r

Since 2009, WHO has been working closely with
Member States to improve and increase their excise
taxes on tobacco products and to reduce their
affordability. There are different types of indirect taxes
applicable on tobacco products. It is important to
focus on excise taxes (specific, ad valorem and mixed)
as a public health policy rather than other taxes in
order to increase the relative price of the targeted
product effectively and to reduce consumption.

One of the main conclusions derived, and lessons
learned, from tobacco taxation is the importance of

WHO's tobacco taxation experience

implementing specific excise taxes, or a mixed system,
relying more on the specific excise component.
These taxes lead to higher prices, reduce gaps within
products — therefore reducing risk of substitution —
and are easier to administer. However, specific excise
taxes need to be adjusted to inflation — and ideally

to income as well — in order to effectively reduce
affordability and discourage consumption over time.
Additionally, tax policies have to be accompanied by
a system that closely monitors products throughout
the supply chain (track and trace). This will reduce the
chance of products ending in the illicit market.

J
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Fiscal policies and price elasticity

The responsiveness of consumers to price changes (price elasticity) for the food
and beverage products that may be taxed is central in the design of taxes for
health promotion. When consumers can substitute alternative products, their
response to price increases will be greater; but not all substitutions are likely to
be desirable. Carefully designing the tax base (range of products to be taxed)
will help to prevent undesirable substitutions, and possibly steer substitutions

towards healthy alternatives (Figure 4).

Figure 4: Different tax base options for beverages
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In most cases, however, the demand for foods and
beverages is typically inelastic (i.e. consumers are not
very responsive to price changes). This should not be
viewed, per se, as hindering the pursuit of public health
goals. It simply means that the tax rate will have to be
high enough to reduce the consumption of the taxed
products to an extent that will generate meaningful
health effects. A low price elasticity also makes the tax
more likely to be passed on to consumers by suppliers
(i.e. prices will increase at the point of consumption).
Moreover, tax revenues will be larger than in the case
of products with a more elastic demand, providing
greater opportunities for funding other health
promotion activities.
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There are areas in which taxation practice is not
entirely in line with theory and some of these
deviations might be desirable from a public health
point of view. For instance, there is a broad consensus
on excise taxes (particularly, specific excises regularly
adjusted for inflation) being the fiscal tool of choice in
the pursuit of public health goals, at least in the area
of food and non-alcoholic beverages.

However, the public health community has also
called for the use of positive fiscal incentives, for
instance to stimulate the consumption of healthy
foods. This goal could be pursued via the indirect tax
system through rate differentiation in value added
or sales taxes.



Health and substitution
effects of fiscal policies

The overall health effects of food and beverage taxes
depend on the price elasticities of demand, which

are composed of the income and substitution effects.
The size of the substitution effect depends on the
extent to which there are available substitutes, for
example from SSBs to water, milk, unsweetened 100%
fruit juice and beverages with non caloric sweeteners.
Close substitutes give rise to a large substitution
effect. The income effect depends on the extent

to which consumers are able, or willing, to change
behaviour. Lack of behavioural change might imply

that consumers feel burdened by the tax and have less

money to buy either unhealthy or healthy foods.

Itis important to consider the tax base since the overall

health effects of the tax depends on the availability
of substitutes for different types of consumers.
Consumers might substitute to a healthier type of
product, to another type of unhealthy product, to a
cheaper brand or store. Correct design of the tax and
correct choice of the tax base could minimize any
potential adverse unexpected health effects of food
and beverage taxes (45-48).

Vulnerable populations, including low-income
consumers, young people, and those most at risk

of obesity, are most responsive to changes in the
relative prices of foods and beverages. Well-designed
taxes targeting non-core foods with close, healthier
(untaxed) substitutes may result in greater behaviour
change and would minimize tax regressivity.

There is potential for taxes to be further supported
by complementary subsidies targeted to low-
income populations.

Overcoming barriers
to fiscal policies

Countries experience great challenges in policy
implementation from the undue pressure of the food
and beverage industries. Oppositional arguments
against taxes are usually either false or greatly overstated.
Common myths relate to the impact on jobs, businesses,
those on a low income, and tax avoidance. As has been
confirmed by recent studies in California and lllinois in
the USA, SSB taxes are likely to lead to a net increase

in jobs, in spite of a small decrease in jobs in the
beverage sector (49). This occurs because consumers
redirect their purchases towards untaxed products thus
stimulating growth in other non-beverage sectors. A
study conducted in the USA between 1997 and 2009
found that, contrary to predictions from the tobacco
industry, there was an increase, rather than a decrease,
in the number of convenience stores. This was due to
consumers shifting to buying other products and thus
creating more demand for those products.

Low-income populations have the largest health benefit
from taxes, because their pre-tax SSB consumption

is high and post-tax reductions in consumption are
relatively large. The benefits for these populations are
even higher if tax revenues are used for targeted obesity
prevention and health promotion programmes and if
targeted subsidies for healthier options exist. There is
likely to be little tax avoidance and evasion in response
to an SSB tax. The strength of governance and presence
of informal distribution networks have a greater effect
than tax and price levels in driving tax avoidance and
evasion.

The role of civil society and health professionals is critical,
not only to counteract undue pressure from food and
beverage companies, but also to monitor fiscal policies
and ensure their appropriate implementation.

Regarding opposition to taxes, fundamental lessons

are to be learned from the experience of countries
implementing SSB taxes. Firstly, the beverage industry
will do everything it can to avoid taxes, using the same
well-financed - and well recognized - scare tactics

used by the tobacco industry. In 2014, for example,

the beverage industry spent more than US$ 10 million
fighting SSB tax measures in Berkeley and San Francisco,
outspending proponents by 18:1, with 99% of funds
provided by corporate interests outside of California.
Tactics ranged from buying television and radio
advertisements, paying for advertising billboards, lawn
signs and advertising space in subway stations (including

5. Implications for design and implementation of fiscal policies
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the floor space) as well as paying members of the
community to go from house to house canvassing
support. Claims were made that the tax was unfair to
poorer people; that it would harm small businesses;
and that revenues would not be spent as promised.
It was also stated that the government should not
interfere with the personal choices of consumers.

A further lesson learned is that, regardless of pressure
and finance from industry, any opposition to taxation
can be overcome with a well-planned campaign
involving a broad coalition of supporters (from
community leaders and health-oriented organizations
to grassroots people and organizations), the ability to
respond to the beverage industry’s propaganda, and
sufficient resources. The objective would be to inform
populations of the truth of potential harm caused by
the products. The experiences from countries such as
the USA (in particular the city of Berkeley in California)
and Mexico prove how policies can be progressed
even amidst great industry opposition.

As countries around the world enact these policies,
an ever-greater movement to support other countries
to do the same will be created. As with the tobacco
industry, the beverage industry is concerned that
rates of SSB consumption are dropping. However, as
an increasing number of taxes, warning labels, and
other policies are enacted around the world, this
drop may continue and, as a result, diets will become
more healthy.
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Nutrient profiling

Health-related taxes applied to foods and beverages
must define the foods to which the tax applies, and

this often requires some form of nutritional criteria
underpinning the tax. Lack of such criteria or standards
for determining exactly what to tax is a challenge
experienced by many countries. The development of a
nutrient profile model is, therefore, considered important
in identifying the categories of foods subject to the tax
and the nutrient thresholds that apply, thus providing a
tool for countries to implement fiscal policies.

Nutrient profiling is the science of classifying or ranking
foods according to their nutritional composition for
reasons related to preventing disease and promoting
health. Nutrient profiling can be used for various
applications, including the marketing of foods to
children; health and nutrition claims; product labelling
logos or symbols; information and education; provision
of food to public institutions; and the use of economic
tools to orient food consumption.

The initial request for WHO to initiate nutrient profiling
came in 2007 when the first technical meeting was
held to review the existing evidence on the effects

of marketing of food and non-alcoholic beverages

to children. The ad hoc development of models by
different stakeholders was leading to inconsistencies
and confusion for target audiences and consumers.

In 2010, WHO prepared guiding principles and a
framework manual for the development and adoption
of nutrient profile models. The main lesson learned from
pre-testing the manual was that it is easier to adapt an
existing model than to develop an entirely new model.
WHO will review and update the manual after country
field-testing.

Regional nutrient profiling models for regulating the
marketing of foods and non-alcoholic beverages to
children have already been developed in the WHO
European and American Regions, and are in the process
of being developed in the Eastern Mediterranean
Region, and the South-East Asia and Western Pacific
Regions. WHO aims to prepare a global nutrient profile
model for: the marketing of food to children; school
food procurement; fiscal policies; and product labelling
(i.e. front-of-pack labelling).



Policy development

The importance of a good policy development process
needs to be reinforced when developing fiscal policies
(Figure 5). An assessment, using all existing relevant
information, should inform appropriate objective-setting
and advocacy and use key policy champions and the
broad coalition of partners for both political buy-in and
for countering industry challenges. Nutrient profiling - or
similar tools — need to be developed to define products
to be taxed as a key part of the multidisciplinary drafting
of the policy. In implementation, tax structure and
administrative issues should be considered as well as

the monitoring of purchases and consumption, while
planning for evaluation and consideration for earmarking

of tax for health is further discussed. Evaluation of the
impact of the policy on purchasing, consumption,
revenues, and, ultimately, health outcomes (e.g. obesity)
is needed, so some consideration for longitudinal
design should be given. Policy coherence is needed to
ensure maximum impact of fiscal policies on diet. The
requirement of warning labels on taxed products — as
an education strategy and to limit the marketing of
taxed products particularly for children — were discussed
as examples.

Figure 5: Fiscal policy development and implementation framework
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Earmarking of tax revenues

The earmarking of tax revenues is used in many
countries, including in connection with taxes for health
promotion. Earmarking may be aimed at strengthening
health promotion actions, for example by funding
education campaigns or healthy food subsidies, or at
limiting the regressive impact of taxation (when the
impact is indeed regressive). In all cases, earmarking will

improve the transparency of the taxation process and
use of revenues, which will increase the acceptability of
the tax by politicians and the general public. When the
objective of the tax policy is health, rather than solely
economics, it may be easier to discuss earmarking

for health in that context.

5. Implications for design and implementation of fiscal policies
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6. Conclusions

At the end of the meeting the following conclusions were made:

« Growing evidence shows that appropriately designed « Vulnerable populations, including low-income

fiscal policies, when implemented with other policy
actions, have considerable potential for promoting
healthier diets. They will also improve weight
outcomes and other diet-related risk factors, and will
ultimately contribute to the prevention and reduction
of the health and economic burden of NCDs. The

use of fiscal policies should therefore be considered

a key component of a comprehensive strategy for
prevention and control of NCDs.

The evidence for meaningful health effects is
strongest for taxes on sugar-sweetened beverages,
with suggestions that SSB prices would need to be
raised by 20%, or more. Such taxes lead to more than
proportional reductions in SSB consumption and net
reductions in caloric intake, and thus contribute to
improving nutrition and reducing overweight, obesity
and NCDs.

Similarly strong evidence shows that subsidies for
fresh fruits and vegetables, that reduce prices by
10-30%, are effective in increasing fruit and vegetable
consumption. While evidence is mixed on the net
effect of fruit and vegetable subsidies on net caloric
intake and weight, overall diet quality improves, with
a resulting improvement in health outcomes. Greater
effects on the net energy intake and weight may be
accomplished by combining subsidies on fruit and
vegetables and taxation of target foods.

« Taxation of other target foods and beverages,
particularly those high in saturated fats, trans fatty
acids, free sugars and/or salt appears promising,

with existing evidence clearly showing that
increases in the prices of target options reduces
their consumption. Evidence will emerge from
countries that have recently implemented such taxes
showing the impact on health and other outcomes —
for example NCD mortality.

Fiscal Policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases

consumers, young people, and those at most risk of
obesity, are most responsive to changes in the relative
prices of foods and beverages. It is beneficial to target
non-core foods and foods for which good healthier
alternatives are available.

Consistent with the evidence on tobacco taxes,
specific excise taxes (where a set amount of tax is
charged on a given quantity of the product or specific
ingredient), as opposed to sales or other taxes based
on a percentage of retail price, are likely to be most
effective. This is because they reduce incentives to
switch down to cheaper options, in that they increase
the price of all products affected by the tax in the
same way. In order to prevent the impact of specific
taxes from being eroded over time, it is essential that
they be regularly adjusted to keep in line with inflation
and to reduce affordability of the taxed product by
accounting for income growth as well.

In countries with strong tax administration, taxes that
are calculated based on nutrient content (e.g. SSB
taxes based on sugar content) can have the greatest
impact, as they differentiate between options based
on nutrient content within a product category and
can be used to incentivise consumers to substitute
to alternatives while simultaneously encouraging
producers to reformulate their products. In countries
where tax administration is not as strong, simpler tax
systems (e.g. a volume-based SSB tax) may be more
appropriate.

Earmarking of tax revenues may be challenging in
some countries, but dedicating some, or all, of the
revenues generated by these taxes for efforts to
improve the health care system, encourage healthier
diets through health promotion and nutrition
education campaigns, increase physical activity, as
well as to build capacity for effective tax administrative
processes (i.e. for monitoring and enforcement)

may increase public support and facilitate the
implementation of earmarking of the revenues.



« Many countries implementing fiscal policies lack
formal evaluations leading to a shortage of data
on the impact. Monitoring and evaluation efforts
are critical in documenting the effectiveness of the
taxes in achieving their objectives, both in terms of
revenue and its use; impact on purchase patterns;
consumption; and product composition for targeted
products and close substitutes, in addition to relevant
health outcomes, while identifying any unanticipated
effects (e.g. substitution to non-sugar sweeteners).

« Lack of standards or criteria for determining exactly
what to tax is a challenge experienced by the
countries. Development of a nutrient profile model is,
therefore, considered an important action in providing
a tool for countries to implement fiscal policies. For
countries for which there is a broad knowledge base
on nutrient contents of products this might be used
to include/exclude products from taxation.

« Countries experience great challenges of
implementation from undue pressure from the food
and beverage industries. The role of civil society
and health professionals, not only to counteract
this pressure, but also to monitor and ensure the
appropriate implementation of fiscal policies is critical.

« Policy coherence is needed to ensure maximum
impact. Requiring warning labels on taxed products
as an education strategy and limiting the marketing
of taxed products, particularly for children, were
discussed as examples.

« The importance of a good policy development
process needs to be reinforced when developing
fiscal policies.

+ A proper situation analysis using all existing
relevant information should inform appropriate
objective-setting and the multidisciplinary
drafting of a policy and implementation plan that
includes advocacy for political buy-in, monitoring
and evaluation.

 Itisalsoimportant in this process to be proactive
in counteracting the industry arguments
and efforts to oppose the development and
implementation of tax measures or attenuate
their effects. A public awareness or education
programme to inform the public about the
positive health consequences, address any
potential negative effects of the tax and keep a
positive public opinion is useful, as it has been
shown to have some effects even if, ultimately,
the tax policy is not passed.

6. Conclusions
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7. Recommendations

It is recommended that:

« the report of the meeting be disseminated for use by countries
as information to assist in the development and implementation
of fiscal policies as appropriate;

« the current evidence gap — including the impact of SSB tax on
improving weight and health outcomes, and ultimately the
prevention of NCDs - be addressed through research and evaluation
in countries;

a nutrient-profiling tool be developed for use by countries for
the implementation of fiscal policies;

« an implementation manual be developed to provide further
guidance to countries on the development and implementation
of fiscal policies for diet.

|

l

20 () 280
k_%;,m,.,ﬂmw

26 Fiscal Policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases



References

Global action plan for the prevention and control
of noncommunicable diseases 2013-2020. Geneva:
World Health Organization; 2013 (http://apps.who.
int/iris/bitstream/10665/94384/1/9789241506236_
eng.pdf, accessed 26 March 2016).

Comprehensive implementation plan on maternal,
infant and young child nutrition. Geneva: World
Health Organization; 2014 (http://apps.who.int/iris/
bitstream/10665/113048/1/WHO_NMH_NHD_14.1_
eng.pdf, accessed 26 March 2016).

Second International Conference on Nutrition (ICN2)
Rome, 19-21 November 2014, Conference Outcome
Document: Rome Declaration on Nutrition. Rome:
Food and Agricultural Organization of the United
Nations and World Health Organization; 2014 (www.
fao.org/3/a-ml542e.pdf, accessed 26 March 2016).

Second International Conference on Nutrition (ICN2)
Rome, 19-21 November 2014, Conference Qutcome
Document: Framework for Action. Rome: Food and
Agricultural Organization of the United Nations and
World Health Organization; 2014 (www.fao.org/3/a-
mm215e.pdf, accessed 26 March 2016).

Global status report on noncommunicable

diseases 2014, Geneva: World Health

Organization; 2014 (http://apps.who.int/iris/
bitstream/10665/148114/1/9789241564854_eng.pdf,
accessed 26 March 2016).

Fiscal policy options with potential for improving
diets for the prevention of noncommunicable
diseases (NCDs) (draft). Geneva: World Health
Organization; 2015.

Smed et al. The effects of the Danish saturated fat
tax on food and nutrient intake and modelled health
outcomes: An econometric and comparative risk
assessment evaluation. Forthcoming in European
Journal of Clinical Nutrition, 2016.

Smed S. Financial penalties on foods — the fat tax in
Denmark. Nutrition Bulletin. 2012; vol 37, no 2. pp.
142-147.

Smed S, Robertson A. Are taxes on fatty foods having
their desired effects on health? BMJ editorial, BMJ.
2012; 16:345,e6885. doi: 10.1136/bmj.e6885.

. Holm AL, Laursen MB, Koch M, Jensen JD,

Diderichsen F. The health benefits of selective
taxation as an economic instrument in relation
to ischaemic heart disease and nutrition-related
cancers, Public Health Nutr, 2013; 16(12):2124-31.
doi: 10.1017/51368980013000153.

. Vallgérda S, Holm L, Jensen JD. The Danish tax on

saturated fat: why it did not survive. Eur J of Clin Nutr.
2015; 69:223-6. doi: 10.1038/ejcn.2014.224

. Jensen JD, Smed S. The Danish tax on saturated

fat — short run effects on consumption, substitution
patterns and consumer prices of fats. Food Policy.
2013;42:18-31. doi: 10.1016/j.foodpol.2013.06.004.

. Jensen JD, Smed S, Aarup L, Nielsen E. The Danish

tax on saturated fat — demand effects for meat and
dairy products. Paper prepared for presentation

at the EAAE 2014 Congress “Agri-Food and Rural
Innovations for Healthier Societies”, 26-29 August
2014, Ljubljana, Slovenia.

. Badker M, Pisinger C, Toft U, Jargensen T. The rise

and fall of the world's first fat tax. Health Policy. 2015;
119(6):737-42. doi: 10.1016/j.healthpol.2015.03.003.

. Freire WB, Silva-Jaramillo KM, Ramfrez-Luzuriaga

MJ, Belmont P, Waters WF. The double burden of
undernutrition and excess body weight in Ecuador.
Am J Clin Nutr. 2014; 100(Suppl):16365-43S (http://
ajcn.nutrition.org/content/100/6/1636S full pdf+html,
accessed 29 March 2016).

. Registro Oficial. Organo del Gobierno del Ecuador.

Reglamento Sanitario Sustitutivo de Etiquetado de
Alimentos Procesados para el Consumo Humano,
2014 (in Spanish only) (www.controlsanitario.gob.
ec/wp-content/uploads/downloads/2014/09/R-
Sustitutivo-de-Etiquetado-AM5103-1.pdf, accessed
26 March 2016).

. World Cancer Research Fund and the American

Institute for Cancer Research. Chapter 12: Public
health goals and personal recommendations. In:
Food, nutrition, physical activity, and the prevention
of cancer: a global perspective. Washington (DQ):
AICR; 2007.

References

27



28

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Fiscal Policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases

. Moubarac J-C, Parra DC, Cannon G, Monteiro

CA. Food classification systems based on food
processing: significance and implications for policies
and actions: a systematic literature review and
assessment. Curr Obes Rep. 2014; 3(2):256-72. doi:
10.1007/513679-014-0092-0.

. Sarlio-Lahteenkorva S, Manninen M. School meals

and nutrition education in Finland. Nutrition Bulletin
2010; 35(2):172-174.

Suositus korkeakouluruokailun periaatteiksi.
[Recommendations for college eating principles] Kela
and the National Nutrition Council, Helsinki, 2011 (in
Finnish only) (www.ravitsemusneuvottelukunta.fi/
files/attachments/fi/vrn/korkeakouluruokasuositus.
pdf, accessed 26 March 2016).

Using price policies to promote healthier diets.
Copenhagen: WHO Regional Office for Europe;
2015 (www.euro.who.int/__data/assets/pdf_
file/0008/273662/Using-price-policies-to-promote-
healthier-diets.pdf, accessed 26 March 2016).

Sokeriverotydryhman loppuraportti [Sugar tax
working group final report. Ministry of Finance
Publications, 2013 (in Finnish only with English
abstract) (http://vm.fi/documents/10623/1236817/So
keriveroty%C39%Béryhm%C3%A4+loppuraportti/8eb
df05f-710a-4878-aeb5-9d814f6e63c9).

A népegészséglgyi termékado hatasvizsgalata

[The public health impact assessment of taxes on
products]. Budapest: Hungarian National Institute for
Health and Development; 2013 (in Hungarian only)
(www.oefi.hu/NETA_hatasvizsgalat.pdf, accessed 29
March 2016).

Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012. Estado
de nutricién, anemia, seguridad alimentaria en la
poblacién Mexicana. Instituto Nacional de Salud
Publica, Mexico, 2012 (http://ensanut.insp.mx/
doctos/ENSANUT2012_Nutricion.pdf, accessed 29
March 2016).

Barquera S, Campos-Nonato |, Hernddez-Barrera L,
Pedroza-Tobfas A, Rivera-Dommarco JA. Prevalence
of obesity in Mexican adults. Salud Publica Mex. 2013;
55:Suppl 2:5151-60 (in Spanish only).

Villalpando S, de la Cruz V, Rojas R, Shamah-Levy T,
Avila MA, Gaona B, et al. Prevalence and distribution
of type 2 diabetes mellitus in Mexican adult
population: a probabilistic survey. Salud Publica Mex.
2010; 52 Suppl 1:519-26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Valadez B. Desplaza México a EU en consumos de
refrescos de cola, 2012. Milenio. January 2013 (web
document in Spanish only) (www.milenio.com/cdb/
doc/noticias2011/4d61be05ee00877e942fca43bc3acs
6e, accessed 29 March 2016).

Sanchez-Pimienta T, Batis C, Lutter CK, Rivera
Dommarco JA. Main sources of total and added sugars
intake in the Mexican population. 16 Congreso de
Investigacion en Salud Publica; Instituto Nacional de
Salud Publica, Cuernavaca, Mexico, 2015.

Colchero M, Salgado J, Unar M, Molina M, Ng SW, Rivera
Dommarco JA. Preliminary results of the effect of the
taxes implemented in Mexico in 2014 on prices. 16
Congreso de Investigacion en Salud Publica; National
Institute of Public Health, Cuernavaca. 2015.

Colchero M, Ng SW, Barry P, Rivera Dommarco JA.
Preliminary results of changes in Mexican Household’s
beverage purchases after the SSB excise tax. 16
Congreso de Investigacion en Salud Publica; National
Institute of Public Health, Cuernavaca. 2015.

Colchero MA, Popkin BM, Rivera JA, Ng SW. Beverage
purchases from stores in Mexico under the excise
tax on sugar sweetened beverages: observational
study. BMJ. 2016 Jan 6;352:h6704 (www.bmj.com/
content/352/bmj.h6704, accessed 3 February 2016)

Taxes on sugar-sweetened beverages as a public
health strategy: the experience of Mexico. Pan
American Health Organization. Mexico Representative
Office, Mexico, D.F, 2015 (http://iris.paho.org/xmlui/
bitstream/handle/123456789/18391/9789275118719_
eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y, accessed 26 March
2016).

Powel LM, Chriqui JF, Khan T, Wada R, Chaloupka FJ.
Assessing the potential effectiveness of food and
beverage taxes and subsidies for improving public
health: a systematic review of prices, demand and
body weight outcomes. Obes Rev. 2013; 14(2):110-28.

Falbe J, Rojas N, Grummon AH, Madsen KA. Higher
retail prices of sugar-sweetened beverages 3 months
after implementation of an excise tax in Berkeley,
California. Am J Public Health. 2015; 105(11):2194-201.

Smith Travis A, Biing-Hwan Lin, Jong-Ying Lee. Taxing
caloric sweetened beverages: potential effects on
beverage consumption, calorie intake, and obesity.
Economic Research Report number 100, United
States Department of Agriculture, Economic Research
Service, July 2010 (www.ers.usda.gov/media/138598/
err100_1_.pdf, accessed 26 March 2016).



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Kit BK, Fakhouri T, Park S, Nielsen SJ, Ogden CL.
Trends in sugar-sweetened beverage consumption
among youth and adults in the United States:
1999-2010. Am J Clin Nutr. 2013; 98:180-188
(http://ajcn.nutrition.org/content/98/1/180.full.pdf,
accessed 29 March 2016).

Beverage Digest Fact Book 2015. Statistical Yearbook
of Non-Alcoholic Beverages. 20th edition.

United States Department of Agriculture, Food and
Nutrition Service, Office of Research and Analysis.
Healthy Incentives Pilot (HIP) Final Report. Alexandria,
VA; July 2013 (www.fns.usda.gov/sites/default/files/
HIP-Final.pdf, accessed 3 April 2016).

Andreyeva T, Long MW, Brownell KD. The impact of
food prices on consumption: a systematic review
of research on the price elasticity of demand for
food. Am J Public Health, 2010; 100(2):216-22. doi:
10.2105/AJPH.2008.151415.

Wholesome Wave. Our Initiatives. December 15, 2014
(https://www.wholesomewave.org/our-initiatives,
accessed 26 March 2016).

Food Insecurity Nutrition Incentive (FINI) Grant
Program. National Institute of Food and Agriculture,
United States Department of Agriculture. 2014/2015
(http://nifa.usda.gov/sites/default/files/rfa/1415_FINI.
pdf, accessed 7 April 2016).

Chriqui JF, Chaloupka FJ, Powell LM, Eidson SS.

A typology of beverage taxation: multiple
approaches for obesity prevention and obesity
prevention-related revenue generation. J Public
Health Policy, 2013; 34:403-423 (www.palgrave-
journals.com/jphp/journal/v34/n3/full/jphp201317a.
html, accessed 27 March 2016).

Thow AM, Heywood P, Leeder S, Burns L. The global
context for public health nutrition taxation. Public
Health Nutr. 2011; 14(1):176-186. doi: 10.1017/
$1368980010002053.

WHO technical manual on tobacco tax
administration. Geneva: World Health
Organization; 2010 (http://whglibdoc.who.int/
publications/2010/9789241563994_eng.pdf,
accessed 26 March 2016)

Smed S, Jensen JD, Denver S. Socio-economic
characteristics and the effect of taxation as a health
policy instrument Food Policy. Food Policy. 2007;

32(5--6):624-639. doi: 10.1016/j.foodpol.2007.03.002.

46.

47.

48.

49.

Jensen JD, Smed S. Cost-effective design

of economic instruments in nutrition policy.
Int J Behav Nutr Phys Act. 2007; 4:10.

doi: 10.1186/1479-5868-4-10.

Economic nutrition policy tools — useful in the
challenge to combat obesity and poor nutrition?
Danish Academy of Technical Sciences, 2007
(www.atv.dk/uploads/1227087410economicnutrition.
pdf).

Adam SA, Smed S. The effects of different types of
taxes on soft drink consumption. FOI working paper
2012/9. Institute of Food and Resource Economics,
University of Copenhagen, 2012/9 (http://okonomi.
foi.dk/workingpapers/WPpdf/WP2012/WP_2012_9_
taxes_on_softdrink_revised.pdf,

accessed 26 March 2016).

Powell LM, Wada R, Persky JJ, Chaloupka FJ.
Employment impact of sugar-sweetened beverage
taxes. American Journal of Public Health, 2014;
104(4):672-677 (http://ajph.aphapublications.
org/doi/pdf/10.2105/AJPH.2013.301630,

accessed 26 March 2016).

References



30

Annex 1. List of participants

Dr Tatiana Andreyeva

Associate Professor, Department of Agricultural

and Resource Economics

Director of Economic Initiatives

Rudd Center for Food Policy and Obesity
University of Connecticut

1 Constitution Plaza 608

Hartford, CT 06103

USA

Professor Frank J. Chaloupka
Director

Institute for Health Research and Policy
University of lllinois at Chicago

453 Westside Research Office Bldg
1747 West Roosevelt Road

Chicago, IL 60608

USA

Dr Michel Chauliac

Chef de projet Nutrition

Bureau Alimentation et Nutrition
France

Professor Jamie F. Chriqui

Division of Health Policy and Administration
Institute for Health Research and Policy
University of Illinois at Chicago (MC 275)
University of lllinois at Chicago

453 Westside Research Office Bldg

1747 West Roosevelt Road

Chicago, IL 60608

USA

Dr Arantxa Colchero
Economist
National Institute of Public Health

Universidad No. 655 Colonia Santa Maria Ahuacatitlan

Cerrada Los Pinos y Caminera C.P. 62100
Cuernavaca, Morelos
Mexico

Fiscal Policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases

Dr Anil Deelchand

Acting Director Health Services
Ministry of Health and Quality of Life
Emmanuel Anquetil Building, 5th Floor
Port Louis

Mauritius

Dr Harold Goldstein

Executive Director

California Center for Public Health Advocacy
1947 Galileo Court, Suite 101

Post Office Box 2309

Davis, California 95617

USA

Dr Michael F. Jacobson

Executive Director

Center for Science in the Public Interest
1220 L St. N.W.

Suite 300

Washington, D.C. 20005

USA

Ms Maria José Ramirez Luzuriaga
Chief

Nutrition and Food Security

National Ministry of Public Health

Av. Republica del Salvador 36-64 y Suecia
Quito

Ecuador

Mr Mohamed Madbouly
Ministry of Finance

Nasr City, Al Mantegah Al Oula
Cairo

Egypt



Dr Eva Martos

Deputy Director

National Institute for Food and Nutrition Science
Directorate General of the National Institute of
Pharmacy and Nutrition

Albert Flérian str. 3/a Budapest 1097

Hungary

Dr Sirpa Sarlio-Lahteenkorva
Senior Adviser

Ministry of Social Affairs and Health
Meritullinkatu 8

00170 Helsinki

Finland

Dr Franco Sassi
Senior Health Economist
Health Division

Directorate for Employment, Labour, and Social Affairs

Health Committee

Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD)

2 Rue André Pascal

75016 Paris

France

Associate professor Sinne Smed

Economist

Department of Food and Resource Economics
University of Copenhagen

Rolighedsvej 23,

1958 Frederiksberg

Denmark

Honourable Estrellita B. Suansing
Representative, Nueva Ecija, 1st District
House of Representatives, Philippines
HOR Complex, Constitution Hills 1126
Quezon City

Philippines

Professor Thaksaphon Thamarangsi

Director, Health Promotion Policy Research Center (HPR)
Manager, Thai NCD Network

Deputy Director and senior researcher

International Health Policy Program (IHPP)

Ministry of Public Health

Tiwanon Rd. Nonthaburi 11000

Thailand

Dr Anne Marie Thow

Menzies Centre for Health Policy
University of Sydney

Victor Coppleson Building D02
NSW 2006 Sydney

Australia

Dr Chonlathan Visaruthvong
Director

The Thai Excise Department
1488 Nakornchaisri Rd

Dusit, Bangkok 10300
Thailand

Annex 1. List of participants

31



32

World Health Organization Secretariat

WHO Headquarters:

Dr Tim Armstrong

Coordinator

Surveillance and Population-based Prevention
Department of Prevention of Noncommunicable
Diseases

Dr Douglas Bettcher

Director

Department of Prevention of Noncommunicable
Diseases

Dr Francesco Branca
Director
Department of Nutrition for Health and Development

Dr Oleg Chestnov
Assistant Director-General
Noncommunicable Diseases and Mental Health

Mr Mark Goodchild

Technical Officer

Tobacco Control Economics Unit

Department of Prevention of Noncommunicable
Diseases

Dr Benn McGrady

Technical Officer (Legal) National Capacity
Department of Prevention of Noncommunicable
Diseases

Dr Jason Montez

Technical Officer

Nutrition Policy and Scientific Advice

Department of Nutrition for Health and Development

Fiscal Policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases

Mr Leo Nederveen

Technical Officer

Surveillance and Population-based Prevention
Department of Prevention of Noncommunicable
Diseases

Dr Chizuru Nishida

Coordinator

Nutrition Policy and Scientific Advice Department
of Nutrition for Health and Development

Ms Anne Marie Perucic

Health Economist

Tobacco Control Economics Unit

Department of Prevention of Noncommunicable
Diseases

Dr Vinayak Prasad

Project Manager

Department of Prevention of Noncommunicable
Diseases

Dr Temo Waqanivalu

Programme Officer

Surveillance and Population-based Prevention
Department of Prevention of Noncommunicable
Diseases

WHO Regional Office:

Mr Jo Jewell
Technical Officer
Nutrition, Physical Activity and Obesity

Division of Noncommunicable Diseases and Life-course

WHO Regional Office for Europe



'!!ﬂ::JJ.,lsll .1.1..):‘1.!1!-*' i "!J.a

'I!‘ ’!:!!!l! F.J-i-(r.i-l!gﬁil!

Siz=tsils ,

*J' L Ll s_L.l.,.LJJ J._L.L‘ LB

| !* ,_.L,,,_.L,a 'LH_L! -'. .,....
l-!l -r--[-gd--‘m .uL-J-! et

'Imi‘:. L-h -ﬂ.n;ll!m Jll.l'

ﬁ:EJE:!!!\_

Annex 1. List of participants

33



34
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2012.
(Do Sr. ANTONIO CARLOS MENDES THAME )

Insere a alinea “e” ao inciso VI, do
artigo 150, da Constituicao
Federal, vedando a instituicdo de
impostos sobre os itens que
compde a cesta béasica de
alimentos.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a

seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso VI do artigo 150 da Constituicao

“o .

Federal passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “e”:
VI —instituir imposto sobre:
e) itens da cesta basica de alimentos definidos em lei

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A proposta de Emenda a Constituicio que ora
apresentamos tem como objetivo precipuo vedar a incidéncia de impostos nos

itens que compdem a cesta basica de alimentos.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Sabidamente, os tributos no Brasil incidem principalmente
sobre o consumo, estando embutidos no preco das mercadorias, enquanto 0s
tributos incidentes sobre as maiores rendas e riquezas arrecadam pouco. Os
grandes exportadores de produtos agricolas, que auferem consideraveis lucros,
também estdo isentos de impostos, enquanto isso, os alimentos destinados aos
brasileiros sao tributados, 0 que € extremamente oneroso e injusto com a maior

parte da populacdo brasileira.

O sistema tributario brasileiro é marcado pela
regressividade, assim, aquele que ganha mais paga menos, e 0 que ganha
menos, paga mais, 0 que torna a cobranca de impostos extremamente perversa
do ponto de vista social, uma latente incoeréncia. ISso ocorre porque a carga

tributaria ndo considera a renda de quem compra o produto.

Dessa forma, com as devidas propor¢cdes, 0s mais pobres

chegam a pagar o dobro em impostos em relagédo aos mais ricos.

Hoje, indmeros brasileiros vivem em condicbes de
indigéncia, de extrema pobreza. Assim, criar mecanismos que estimulem a
diminuicdo dos precos dos alimentos, especialmente dos produtos consumidos
em larga escala, como € 0 caso da cesta basica pela populacdo carente, é de

fundamental importancia.

A isencdo de impostos dos produtos da cesta bésica é uma
forma do Estado brasileiro desonerar o trabalhador, que ja é extremamente
sacrificado com a carga tributaria aplicada em nosso pais, possibilitando ao

trabalhador levar mais alimentos a sua mesa.



CAMARA DOS DEPUTADOS

E valido ressaltar que a competéncia de legislar é funcéo
primordial desse Parlamento e, portanto, a definicAo de quais itens da cesta
basica serdo isentados da tributacdo, em todos os niveis de governo, deve ser
amplamente debatida com os representantes da sociedade e o Poder Executivo
por meio de regulamentacdo em lei a ser apreciada por este Congresso

Nacional.

Isso posto, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares
para a aprovagdo desta proposta, a qual trar4 grande contribuicdo a populacéo

brasileira.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2012.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME

PSDB/SP
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